CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI 01-00390/2021 do Executivo
(Encaminhado a Camara pelo Sr. Prefeito com o oficio ATL SEI n°® 046195603)

Disciplina o Programa Pode Entrar, estabelecendo regras, mecanismos e instrumentos
para sua operacionalizagao.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O Programa Pode Entrar passa a ser disciplinado nos termos desta lei, que
consolida e estabelece regras, mecanismos e instrumentos para sua operacionalizagao.

Art. 2° O Programa Pode Entrar tem por objetivo criar mecanismos de incentivo a
producdo de empreendimentos habitacionais de interesse social, a requalificagdo de imdveis
urbanos ou aquisicdo de unidades habitacionais, destinadas as familias de baixa renda,
estabelecendo uma politica habitacional de financiamento e loca¢do subsidiados.

Paragrafo unico. Para a implementagédo e desenvolvimento do programa poderéo ser
utilizados todos os meios de atuagéo previstos nesta lei, além de outros destes derivados.

Art. 3° Sao diretrizes especificas do Programa Pode Entrar:

| - ampliagdo dos convénios e parcerias para fins de provisdo de Habitagcdo de
Interesse Social - HIS;

Il - ampliacdo dos modelos de contratacdo e gestdo com a finalidade de fomentar
parcerias com associagdes e cooperativas habitacionais sem fins lucrativos;

Il - legalizacdo e comercializagdo das unidades habitacionais construidas nas
hipéteses de atendimento definitivo;

IV - promogéo de alternativas de autogestao coletiva em parceria com organizag¢des da
sociedade civil;

V - adogdo de mecanismos adequados de acompanhamento das agdes realizadas no
ambito do programa;

VI - promover o acesso ao crédito para produ¢do de empreendimentos habitacionais de
interesse social em imdveis publicos ou privados para edificagdes novas ou por intermédio de
requalificagao de edificagdes existentes;

VIl - priorizagdo da destinagdo dos subsidios para empreendimentos destinados a
familias do Grupo 1, conforme previsto nesta lei, excetuando-se a hipétese prevista no inciso Il
do artigo 4°.

Art. 4° As unidades habitacionais serdo viabilizadas para fins de atendimento de
situagdes especificas, no ambito do presente programa, dentro das seguintes modalidades:

| - empreendimentos destinados ao atendimento de beneficiados cadastrados no
Municipio como destinatarios de programas habitacionais da Secretaria Municipal de Habitagdo
- SEHAB e Companhia Metropolitana de Habitagao de Sdo Paulo - COHAB-SP;

I - empreendimentos destinados ao atendimento de familias removidas
involuntariamente por intervengdes de obras publicas;



Il - empreendimentos em parceria com associagdes e cooperativas habitacionais
habilitadas pela SEHAB ou COHAB-SP, implantados em iméveis publicos ou privados;

IV. empreendimentos ou unidades habitacionais implantados em imdveis privados.

Art. 5° O Programa Pode Entrar destina-se ao atendimento de beneficiarios em dois
grupos de renda:

| - Grupo 1, com renda familiar bruta de até 3 (trés) salarios-minimos;
Il - Grupo 2, com renda familiar bruta entre 3 (trés) e 6 (seis) salarios-minimos.

Paragrafo unico. O limite de renda nao se aplicara as familias que se enquadrarem no
inciso Il do artigo 4°.

Art. 6° Os beneficiarios que se enquadrarem nos grupos de renda previstas no artigo 5°
desta lei deverao atender, ainda, aos seguintes requisitos para sua elegibilidade no Programa:

| - ndo serem atualmente proprietarios, promitentes compradores, possuidores a
qualquer titulo ou concessionarios de outro imével;

Il - ndo terem sido beneficiados por atendimento habitacional definitivo em programa
habitacional de interesse social no territorio nacional.

Paragrafo uUnico. O Poder Executivo definird condicdes em que, excepcional e
fundamentadamente, serdo elegiveis a participacdo no Programa Pode Entrar, familias que
ndo se enquadrem nos incisos deste artigo.

Art. 7° Nos termos e condi¢des estabelecidas por esta lei e seu regulamento, os
empreendimentos habitacionais no dmbito do Programa Pode Entrar poderao ser produzidos
por intermédio dos regimes de execugao da empreitada, cogestao ou autogestao.

§ 1° Para fins de implantagao do Programa Pode Entrar, considera-se:

| - contratacdo de empresa do ramo da construgao civil por um dos regimes de
execucgao previstos na legislagao federal de licitagdes e contratos administrativos.

Il - cogestdo: associacdo entre a COHAB-SP e associagdes e cooperativas
habitacionais, que receberdo recursos publicos para contratagdo de empresas previamente
cadastradas junto ao Poder Publico produgao total das unidades habitacionais vinculadas ao
programa, por prego certo e total.

[l - autogestdo: construcdo das unidades habitacionais desde a etapa de contratacao
de projetos e trabalho social até a etapa de obra e pds-obra, incluindo atividades de
administragdo da construgdo e servicos de pds-ocupagdo, por associagdes e cooperativas
habitacionais representantes das familias participantes de cada empreendimento, mediante
assessoria técnica e repasse de recursos providos pelo Poder Publico.

§ 2° O Poder Executivo definirda os critérios de elegibilidade das associagbes e
cooperativas habitacionais para participacdo por meio de regime de execuc¢ao sob cogestédo e
autogestao, bem como das empresas que atuardo sob cogestao.

Art. 8° Para fins de produgao habitacional realizada em empreendimentos implantados
em parceria com associagdes e cooperativas habitacionais habilitadas pela SEHAB ou
COHAB-SP, referida no inciso lll do artigo 4° desta lei:

| - as entidades organizadoras selecionadas nos chamamentos publicos realizados pela
COHAB-SP no ambito do programa federal Minha Casa Minha Vida Entidades - PMCMV-FDS
poderao viabilizar os empreendimentos nos imdveis a elas vinculados, por meio da adeséo ao
Programa Pode Entrar, nos termos do regulamento, exceto nos casos em que os terrenos por
fatores supervenientes tornaram-se inviaveis para implantagcdo de empreendimentos de
habitacdo de interesse social,

Il - havendo previsdo contratual, as entidades poderédo aderir a contratos de parceria
publico-privada, estando sujeita a analise prévia da viabilidade de referida adeséo pelo Poder
Concedente, sendo os recursos para viabilizagdo dos correspondentes projetos e obras
aportados pelo Programa Pode Entrar e as unidades habitacionais destinadas e
comercializadas nos critérios estabelecidos pelo programa;
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lll - ndo havendo impeditivo legal de outra ordem poderao ser efetivadas as acdes de
convénios firmados pelas entidades junto ao Fundo Municipal de Habitagdo - FMH ou COHAB-
SP.

§ 1° Na hipétese do inciso |, as entidades que pretendam aderir ao Programa Pode
Entrar e que ja tenham recebido em doagao os imoveis deverdo providenciar o distrato da
doacédo, de modo a retornar a titularidade do imével a COHAB-SP, sem prejuizo a vinculagéo
decorrente do chamamento, no ato da contratacdo da operagdo do empreendimento pelo
presente programa.

§ 2° Os convénios junto ao FMH ou COHAB-SP apontados no inciso Ill poderdo ser
reativados e aproveitados, no que cabivel, observando-se as condi¢des e critérios a serem
estabelecidas por regulamento pelo Poder Executivo.

Art. 9° Nos empreendimentos realizados no ambito do Programa Pode Entrar:

| - todas as unidades habitacionais deverédo ser adaptaveis, admitidas excegdes em
caso de inviabilidade técnica, nos termos do regulamento;

Il - sera realizado, quando pertinente, projeto de trabalho social para as fases de pré-
obra, durante a obra e p6s-ocupagao.

[l - serdo reservadas cotas percentuais de unidades para pessoas ou familias em que
haja:

a) pessoas com deficiéncia;
b) idosos;

c) mulheres em situagdo de violéncia doméstica, assistidas por rede de servigos
publicos em fungao desta condi¢do, independentemente de serem atendidas oficialmente por
medida protetiva.

Paragrafo Unico. N&o atingido o percentual reservado para cada cota, as unidades
habitacionais correspondentes serdo disponibilizadas para selegdo com base nos critérios
gerais do programa.

Art. 10. O Programa Pode Entrar sera financiado por recursos do Fundo Municipal de
Habitagdo, além de outras fontes previstas no orgamento municipal, repasses de outros entes
federativos ou internacionais e quaisquer outras formas pertinentes a sua implantagéo.

Paragrafo unico. Os recursos disponiveis neste Programa, excetuando os oriundos de
operagdo urbana consorciada, areas de operagdo urbana e outros instrumentos juridico-
urbanisticos com orgamentos de destinagdo especifica em suas areas de abrangéncia, ficam
distribuidos da seguinte maneira:

a) 40% (quarenta por cento) para empreendimentos destinados ao atendimento de
familias cadastradas no Municipio e selecionadas conforme os requisitos gerais de
enquadramento e critérios desta lei, e destinados ao atendimento de familias removidas
involuntariamente por intervengdes de obras publicas;

b) 40% (quarenta por cento) para empreendimentos em parceria com entidades sociais
habilitadas pela SEHAB ou COHAB-SP, podendo ser implantados em imdvel publico ou
privado;

¢) 20% (vinte por cento) para produgao de locagao social em imdveis publicos ou carta
de crédito.

Art. 11. Para a implementagédo do Programa Pode Entrar, o Poder Executivo definira:

| - as diretrizes financeiras de comercializagdo das unidades e as hipoteses de
retomada do imével, sendo permitido:

a) o financiamento de até 100% (cem por cento) do valor da comercializagao, ja
deduzido o subsidio e acrescido o valor do registro cartorario do contrato;

b) o financiamento realizado diretamente junto a COHAB-SP, na qualidade de 4rgéo
operador do FMH;
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c) a dispensa de consulta a cadastro de devedores ou de servico de protegdo ao
crédito para a formalizagdo dos contratos;

d) a dispensa, caso o mutuario se mantenha adimplente, da incidéncia de juros,
incidindo apenas a atualizagdo monetaria por indice oficial de precos;

e) a retomada do imdével caso o mutuario, no curso do financiamento, dé ao imoével
destinagdo diversa da prevista em contrato ou fique inadimplente em 3 (trés) prestacoes,
consecutivas ou nao, sem aderir as op¢des de renegociacao disponibilizadas pela COHAB-SP
para os financiamentos no ambito do FMH,;

Il - as metas de contratagdo por modalidade e regionaliza¢ao, e seus critérios;

[l - diretrizes e especificagbes técnicas minimas dos empreendimentos e das unidades
habitacionais;

IV - os critérios de selecédo de projetos, empresas e entidades para cada modalidade
prevista neste programa, observadas diretrizes e especificagdes técnicas minimas;

V - forma e periodicidade de divulgacao de metas, selegdo e demais critérios.
CAPITULO I

DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA A OPERACIONALIZAGAO DO
PROGRAMA

Art. 12. A SEHAB, por intermédio da COHAB-SP ou de parceiros publicos e privados,
adotard as medidas necessarias a implementagdo do Programa, tendo por objetivo o
provimento de moradia utilizando, dentre outros, os seguintes mecanismos de atuacao:

| - provisdo habitacional por intermédio de alienagdo ou locagdo de unidades
habitacionais;

Il - aquisicdo de imodveis prontos, aptos ao enquadramento como Habitagdo de
Interesse Social - HIS;

Il - contratagdo de moradias para fins de locagdo subsidiada por intermédio de
aquisicao, construcao ou reforma substancial de edificios por parte de particulares;

IV - expedig¢ao de cartas de crédito habitacionais;

V - reaquisicdo de unidades financiadas aos mutuarios nos programas em andamento
por SEHAB e COHAB-SP, para fins de nova alienagéo.

Paragrafo unico. Os projetos indicardo os critérios de sustentabilidade adotados,
considerando, entre outros elementos:

a) inser¢do do empreendimento na cidade e qualidade urbana;
b) qualidade de projeto;

c) gestao da agua;

d) eficiéncia energética;

e) conservacao e reciclagem de recursos materiais.

Secao |

Da provisdo habitacional por intermédio de alienagdo ou locagdo de unidades
habitacionais

Art. 13. A provisdo habitacional por intermédio de alienagdo ou locagcdo de unidades
habitacionais produzidas ou reformadas diretamente pela COHAB-SP, ou por parceiros
publicos ou privados, sera efetuada com recursos do Municipio ou com financiamento total ou
parcial por parte do governo estadual, federal ou de 6rgaos ou entidades internacionais.

Secao

Da aquisicédo de iméveis prontos
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Art. 14. A COHAB-SP realizara periodicamente o credenciamento de iméveis que se
enquadrem como Habitagdo de Interesse Social - HIS, aptos para fins de aquisi¢do, observada
a legislagao federal pertinente.

Paragrafo unico. Para fins de utilizagdo do instrumento previsto nesta segio, os
iméveis cadastrados poderao ser caracterizados como edificios inteiros ou unidades
habitacionais vagas.

Art. 15. O Poder Executivo disciplinara por regulamento os parametros minimos para
elegibilidade dos iméveis a serem oferecidos a cadastramento pelos particulares.

Art. 16. Os credenciamentos publicos realizados nos termos desta seg¢do destinam-se a
aquisicoes simultaneas em condi¢cdes padronizadas dos imoveis cadastrados nos termos do
artigo 14 desta lei.

§ 1° Os credenciamentos publicos previstos neste artigo poderao referir-se a bairros ou
subprefeituras especificas.

§ 2° Os interessados deverdo apresentar avaliagcdo atualizada dos imodveis
cadastrados, que deverdo estar desocupados e aptos a imediata utilizagdo pelas familias
indicadas pela SEHAB ou COHAB-SP.

§ 3° O valor maximo do pagamento por unidade de HIS sera previsto no
credenciamento, utilizando-se como critério objetivo de distribuicdo da demanda de aquisigao o
maior desconto percentual observando-se avaliagdo atualizada do imoével.

Secao Il

Da contratacdo de moradias para fins de locagcdo subsidiada por intermédio de
aquisigao, construgao ou reforma substancial de edificios por parte de particulares.

Art. 17. A COHAB-SP podera firmar contratos em que o particular realiza prévia
aquisicao, construgao ou reforma substancial, com ou sem aparelhamento de bens, de edificios
destinados a locagdo das unidades habitacionais ao Municipio.

Art. 18. A escolha dos imoveis para implantagdo das unidades habitacionais
construidas nos termos do artigo anterior podera ser realizada conforme o art. 74, V, da Lei
Federal n® 14.133, de 1° abril de 2021, observando-se o regramento trazido nesta lei.

Art. 19. A COHAB-SP escolhera os iméveis destinados a provisdo habitacional prevista
nesta se¢ao utilizando-se, no minimo, dos seguintes critérios:

a) localizagdo nas proximidades de estacdes e terminais de transporte coletivo de
média e alta capacidade;

b) no caso de atendimento de populagdo com caracteristicas especificas, a serem
definidas em regulamento, preferencialmente no mesmo distrito da comunidade a ser atendida.

Art. 20. O Poder Executivo estabelecera por regulamento padrdes minimos de
qualidade das edificagbes, o0s requisitos basicos no tocante ao dimensionamento e
conformagao das unidades habitacionais a serem construidas ou reformadas e o valor maximo
de aluguel das unidades habitacionais disponibilizadas, observando-se, no minimo, o seguinte:

| - as unidades habitacionais dos edificios integrantes dos programas que utilizem o
instrumento previsto nesta segao serao locadas pelo Poder Publico pelo prazo minimo de 15
(quinze) anos, para atendimento da demanda habitacional organizada pela Administragéo
Municipal;

Il - deverdo ser locadas todas as unidades habitacionais dos edificios nos quais se
implantarem os programas de provisdo habitacional utilizando-se o mecanismo previsto nesta
secdo, podendo o Poder Publico ser responsavel pelo pagamento das despesas ordinarias de
condominio;

Il - o Poder Publico podera se responsabilizar pelas despesas extraordinarias do
condominio, nos termos da legislagdo federal de locagbes, excetuando-se danos imputaveis
exclusivamente a moradores e terceiros;

IV - definicdo sobre a incorporagédo dos iméveis locados ao patriménio publico apds o
prazo de locagéo.
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Art. 21. Independentemente da fiscalizagdo ordinariamente realizada pelo Poder
Publico, o locador realizara o controle da destinacdo dos imdveis disponibilizados as familias
ocupantes nos termos desta secdo e do art. 22, inc. lll da Lei Federal n° 8.245, de 18 de
outubro de 1991.

§ 1° O Poder Executivo disciplinara por regulamento a forma pela qual o locador aferira
a ocupagdo das unidades imobiliarias locadas, em periodo mensal, e as demais informagodes
pertinentes ao programa habitacional que serao disponibilizadas ao Poder Publico.

§ 2° O locador do imdvel notificara imediatamente o Poder Publico sobre qualquer
alteragao na posse das unidades imobiliarias locadas, sob pena de ndo pagamento dos valores
mensais integrais devidos pela Administragdo Municipal, independentemente de outras
sangdes contratuais estabelecidas em instrumento préprio.

Art. 22. A cessao da posse do imovel a terceiros por parte da familia beneficiada
acarretara a imediata cessacgao da fruicdo do beneficio, cabendo a imediata desocupagéo do
imoével, para fins de locagdo para nova familia constante da fila de atendimento do Poder
Publico.

Paragrafo unico. O Poder Executivo disciplinara os modos e critérios de alteragdo da
titularidade da posse das unidades disponibilizadas nos termos desta segéo.

Art. 23. Poderao ser realizados credenciamentos publicos para viabilizar o consoércio
imobiliario em imdveis descumpridores da fungéo social da propriedade, sendo autorizado o
investimento do Poder Publico na reforma ou adaptagdo dos imdveis oferecidos pelos
particulares para fins de utilizagdo nos programas habitacionais do Municipio.

Paragrafo unico. Os credenciamentos previstos neste artigo preverdo, no minimo:

| - o desconto dos valores eventualmente desembolsados pelo Poder Publico dos
devidos mensalmente ao proprietario do bem, até o limite de 50% (cinquenta por cento) do
valor mensal inicialmente devido ao locador;

Il - o nimero minimo de unidades a serem produzidas em fungcdo de cada consorcio
celebrado;

[l - definicdo sobre a incorporagéo das unidades locadas ao patrimdnio publico apés o
prazo de locagéo.

Secgao IV
Das cartas de crédito habitacionais

Art. 24. Fica autorizado o Executivo a emitir cartas de crédito para aquisicao de
unidades habitacionais de interesse social, a serem utilizadas por familias cadastradas na fila
de atendimento do Poder Publico.

Paragrafo unico. O Poder Executivo disciplinara por regulamento:
| - os critérios para o acesso a carta de crédito;
Il - os valores maximos das cartas de crédito a serem concedidas;

lIl - os mecanismos de garantia aos agentes financeiros responsaveis pela concessao
das cartas de crédito, quando se tratar de recursos externos ou oriundos de agentes
financeiros privados;

IV - as regras e condigbes de utilizagdo do recurso e de disponibilizagdo de fontes
orcamentarias ao atendimento dos programas que utilizardo o recurso, valores das prestagoes,
juros e reajustes incidentes e tempo de amortizagdo da divida;

V - o instrumento de formalizagdo de contrato de compra e venda da moradia por
intermédio da utilizagdo da carta de crédito.

Art. 25. As cartas de crédito serdo utilizadas para pagamento de unidades imobiliarias
constantes em listagem publica, disponibilizada no sitio eletrébnico da COHAB-SP apds
cadastramento realizado nos termos do regulamento.
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§ 1° O cadastramento dos imdveis na lista prevista no caput sera realizado
independentemente de chamamento publico, mediante simples adesdo do interessado aos
termos estabelecidos nesta lei e no regulamento.

§ 2° Para fins de cadastramento e manutengéo na listagem dos imdéveis adquiriveis
mediante carta de crédito habitacional, as unidades imobiliarias deverédo atender, no minimo,
as seguintes caracteristicas:

a) regularidade fiscal e registral;

b) metragem minima e maxima;

c¢) valor maximo do imdével;

d) disponibilidade imediata para transmissao da propriedade e da posse;
e) habitabilidade.

Secao V

Da reaquisi¢cao do imoével financiado

Art. 26. Fica o Poder Publico autorizado a realizar a reaquisi¢cdo de imoveis financiados
em seus programas de atendimento habitacional definitivo, nos termos desta lei.

Art. 27. O mutuario de programa de atendimento habitacional definitivo do Municipio
podera oferecer ao Poder Publico imoével para recompra observando-se o seguinte:

| - os pagamentos das mensalidades devem estar com, no maximo, duas prestacbes
em atraso;

Il - o valor a ser pago ao mutuario é a importancia por ele amortizada em seu
financiamento, corrigida por indice oficial de precos, descontando-se o valor eventualmente
subsidiado na aquisicdo do bem, bem como cotas condominiais, tributos e eventuais parcelas
em atraso;

lll - o imoével deve estar em perfeitas condigdes de habitabilidade, cabendo ao atual
mutuario eventuais reformas necessarias no bem, ou aplicar desconto percentual do valor a ser
ressarcido;

IV - 0 bem devera estar desocupado no momento da transmissao do imovel.

Art. 28. O imével sera imediatamente transferido a beneficiado da fila de atendimento
do Poder Publico, nas condicbes do programa habitacional pertinente ao empreendimento,
sendo o alienante reinserido na fila de atendimento do Municipio, se assim expressamente
solicitado.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 29. As modalidades e mecanismos previstos nesta lei somente serdo
implementados mediante comprovagao da viabilidade financeira e orgamentaria, observando-
se especialmente as disposi¢cdes pertinentes a despesas que ultrapassem um ou mais
exercicios financeiros e a Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 30. Ressalvados os dispositivos que contrariem o disposto nesta lei, os
regulamentos pertinentes aos temas nela tratados continuam em vigor, até sua atualiza¢éo.

Art. 31. Nos termos dos incisos | e I, do art. 3°, da Lei n. 13.425, de 02 de setembro de
2002, cabera ao Conselho Municipal de Habitagao participar da elaboragédo e fiscalizar a
implementacdo do Programa Pode Entrar, deliberando sobre suas diretrizes, estratégias e
prioridades, bem como acompanhar e avaliar o seu desempenho e sua gestdo econdmica,
social e financeira.

Art. 32. A SEHAB e a COHAB-SP poderao utilizar de recursos financeiros diversos dos
previstos para o Programa Pode Entrar, complementando o seu aporte financeiro em quaisquer
das modalidades do programa, bem como se valer dos instrumentos juridicos criados nesta lei
para implantagdo de outros programas e projetos sob sua responsabilidade.
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Art. 33. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de até 60 (sessenta) dias
contados da data de sua publicagao.

Art. 34. A presente lei entrara em vigor a partir da sua publicagao.

As Comissées competentes.

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 17/06/2021, p. 101

Para informagdes sobre este projeto, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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