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Sdo Paulo, < & de A L6515 ge 1990

GABINETE DO PREFEITO

Oﬁ'cio ./4 57. c[f n.o 38-! ;;0

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
acompanhado da respectiva exposicao de motivos, a fim de ser
submetido ao estudo e deliberacao dessa Egrégia Cdmara, o in-
cluso projeto de lei, quev‘dispae sobre a criacao do Fun-
do Municipal de Transportes — FUMTRAN, e da outras providén

cias.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa

Exceléncia os protestos de minha alta consideracido.

= LUIZ{ ERU'l\gINA ,DE SOUS;\

Prefeita

Anexos: projeto de lei, exp051gao de motivos e legislacgao cita
: da no- texto.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Eduardo Matarazzo Suplicy
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

SPF/fsc . -
CAMARL MUMCIFL DE SA3 PAULOD

FRESIDENCIA

RECEBIDO
Prot n. 4?929.)314 29 /09/0
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PROJETO DE LEI NQ ...3JL

i
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Cria o Fundo Municipal de Transpor
tes — FUMTRAN, e da outras provi

déncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo

DECRETA:

Art. 19 =~ Fica criado, junto & Secretaria Muni
cipal de Transportes, o Fundo Municipal de Transportes —

FUMTRAN, com o objetivo de remunerar os servigos de transpor



tes coletivos por Onibus e trdleibus no Municipio, contrata
dos pela Prefeitura.

Art. 29 - O FUMTRAN terd duracao indeterminada,
natureza contabil, carater rotativo e gestdo autdnoma através
do Conselho Municipal de Transportes — CMT.

§ 12 - O Conselho Municipal de Transportes ’
presidido pelo Prefeito Municipal, serd composto por quatro
membros, a saber:

a) o Secretario Municipal de Transportes;

b) o Secretario Municipal do Planejamento;

c) o Secretario Municipal das Financas;

d) um representante do Poder Legislativo Muni
cipal.

§ 29 - O Conselho deliberara pela maioria de
seus membros, cabendo ao Presidente o voto de qualidade, na
hipbtese de empate.

§ 39 - Os membros do Conselho nao receberao re
muneragdo pela participagao no colegiado.

§ 49 - O FUMTRAN sera representado pelo Presi
dente do Conselho.

§ 59 - O Secretadrio Municipal de Transportes
exercera as fungoes de Secretario-Executivo do Conselho Muni

cipal de Transportes, a quem o Presidé@nte podera delegar atri



buigoes.

Art. 3?2 - Compete ao Conselho Municipal de
Transportes — CMT:

I - Gerir o FUMTRAN;

IT - Aprovar planilha de custos, proposta pelo
COMTAR;

IIT - Estabelecer diretrizes politicas gerais
do sistema de transportes coletivos.

Art. 49 - Constituirao receitas do FUMTRAN:

I - As dotagoes consignadas no Orgamento Muni
cipal sob a rubrica "Fundo de Transporte Coletivo" e crédi
tos adicionais que lhe sejam destinados;

II - Auxilios, subvengdes, contribuicdes, trans
feréncias e participagGes em acordo e convénios;

III - DoagOes de pessoas fisicas e juridicas, pa
blicas e privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais;

IV - Rendimentos provenientes das aplicacgoes de
seus proprios recursos;

V - O produto das operagoes de crédito, reali-
zadas pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, observada a
legislagao pertinente, e destinadas a esse fim especifico;

VI - Quaisquer outros recursos ou rendas que

lhes sejam destinados.



Art. 59 - A Prefeitura destinara mensalmente
ao FUMTRAN, desde a sua implantacao, o percentual da receita
correspondente & relagao entre o valor estabelecido no orga—
mento, na rubrica "Fundo de Transportes Coletivos™ e a recei
ta corrente prevista no referido orgamento.

Art. 69 - Para fins de apuragao dos vencimen-
tos dos servidores municipais, de que tratam as Leis ne
10.688, de 28 de novembro de 1988, e n?e 10.722, de 22 de mar
co de 1989, nao sera computado como receita corrente o montan
te a ser destinado mensalmente ao FUMTRAN.

Art. 79 - Os recursos do FUMTRAN serao admi
nistrados pelo Conselho Municipal de Transportes, com vistas
i implantacdo de transportes coletivos urbanos por Snibus e
troleibus, a tarifa "zero" para o usuario, a partir de 1
de julho de 1991.

§ 19 - O Conselho Municipal de Transportes ’
até 30 (trinta) dias antes do inicio do sistema de tarifa
"zero", verificara a planilha de custos elaborada pelo COMTAR
e, sendo insuficientes os recursos disponiveis no FUMTRAN ’
propora o valor da tarifa a ser cobrada do usuario.

§ 2¢ - O valor da tarifa sera fixado por decre
to do Executivo.

§ 39 - Sempre que houver recursos suficientes
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no FUMTRAN sera implantado o sistema de tarifa "zero".

‘ § 49 - Nao serd implantada a tarifa "zero", se
a projecao anual dos recursos do FUMTRAN for inferior ao va-
lor real equivalente a Cr$ 42.500.000.000,00 em junho de
1990.

Art. 89 - No periodo compreendido entre a im-
plantagéo do FUMTRAN e o dia 30 de junho de 1991, ndo poderzo
ser utilizados os seus recursos para subsidiar a tarifa do
sistema de transportes coletivos por onibus e trdleibus.

§ 19 - O Conselho Municipal de Transportes a-
dotara as medidas necessdrias para garantir o emprego e pro-
mover a adequada alocagéo dos trabalhadores que atualmente
prestam servicos no sistema de transportes coletivos por oni
bus e trdleibus no Municipio, bem como as providéncias neces
sarias ao aumento de veiculos de transportes coletivos, em na
mero adequado ao crescimento da demanda, motivado pela im-
plantagéo do sistema de tarifa "zero".

§ 29 - Durante o periodo referido no ‘"caput",
o Conselho Municipal de Transportes, se considerar nao reali
zadas satisfatoriamente as medidas previstas no paragrafo an
terior, procedera na forma do § 1¢ do artigo 7¢.

Art. 99 - A Administragao Municipal podera efe
tuar contratagao remunerada, de acordo com a planilha de cus

tos aprovada pelo Conselho Municipal de Transportes — COMIAR.



§ 10 - As empresas contratadas poderdo optar ,
em prazo a ser fixado por decreto, pela prestacao do servico
de transportes coletivos por dnibus e trdoleibus no sistema
instituido por esta lei.

§ 20 - Se a contratada nao optar, no prazo ,
pelo sistema desta lei, a Administracao Municipal podera res
cindir ou rever os contratos em vigor.

Art. 10 - O Conselho Municipal de Transportes
podera criar sistemas especiais de transportes coletivos por
onibus, mediante pagamento de tarifa, para operar em condi
coes diferenciadas, tais como nimero de passageiros limitados
por viagem, padrao de conforto do veiculo e equipamentos e
acessOrios especiais nos veiculos.

Art. 11 - Fica o Executivo obrigado a encami
nhar, até o 109 (décimo) dia ftil do més subsequente, & Comis
sao de Finangas e Orcamento da Camara Municipal de Sdo Paulo ,
relatorio descritivo e analitico referente ao montante men
sal recebido pelo FUMTRAN, bem como das aplicagoes e investi—
mentos realizados.

Art. 12 - A implantagao do FUMTRAN sera fei
ta por decreto, no qual serao fixadas as normas de seu funcio-
namento.

Art. 13 - As despesas com a execucao desta lei



correrao por conta das dotagoes orcamentarias proprias, suple

mentadas se necessario.
Art., 14 - Esta lei entrara em vigor na data de

sua publicacao, revogadas as disposicoes em contrario.

SPF/mag.



EXPOSICAO DE MOTIVOS

Visa o presente projeto de lei a criacéo do
Fundo Municipal de Transportes — FUMTRAN, que objetiva viabi
lizar, a partir de 19 de julho de 1991, no Municipio de Sao
Paulo, a gratuidade do transporte coletivo urbano.

A preocupacdo com a organizacao e prestacao do
servigo de transporte coletivo levou o legislador constituin
te federal a erigi-lo a condigca@o de servico essencial (art.
30, V). Em ressonancia ao destaque constifucional atribuido
a esse servico publico, os legisladores municipais, acertada
mente, consagraram, dentre os deveres do Poder Municipal, o
de assegurar a locomogao através de transporte coletivo ade-
quado, mediante tarifa acessivel ao usuario, garantindo, des
ta forma, a concretude de direito inerente as condigoes de
vida na cidade (art. 79, III).

Depois de exaustivos e aprofundados estudos de
senvolvidos desde o inicio da presente Administracao, in-
cluindo as mais atualizadas técnicas de pesquisas, calculos,
simulagées, etc., alcancou-se a inelutdvel condicao de que

s6 tal solucao — a reducido a zero do valor nominal da tari-
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fa — poderia afrontar eficazmente a tormentosa questado do
transporte urbano.

Desnecessario ressaltar-se o quanto, e duran-
te quanto tempo, tal questao vem desafiando impunemente as
AdministracOes anteriores — antes se agravando mais e mais
a cada tentativa convencional de solugao.

Sabe-se igualmente, & saciedade, serem as po-
pulagées de menor renda -— dentre as quais se situa o mais
significativo contingente de trabalhadores — as que mais ar
duamente suportam as funestas consequéncias do que se conven
cionou chamar de "crise dos transportes", na simples consta-
tagéo de que a necessidade do uso do transporte coletivo ¢,
exatamente, inversamente proporcional ao poder aquisitivo do
usuario: quanto menor este, maior aquela.

Mais ainda, a par da oneracao direta dessas po
pulagées, degradando-lhes o poder aquisitivo, pela corrosao
de seus salarios, no qual o transporte significa percentual
desproporcionalmente considerdvel, ha que contar-se a onera-
cao indireta, consistente em inviabilizar-lhes o acesso a
fundamentais equipamentos sociais, néo raro distantes de
suas moradias. Acrescga-se a isso, a circunstancia de que os
subsidios historicamente destinados ao servico de transpor—

tes reduzem sensivelmente a aplicacdo de recursos na prestacao
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de servigos voltados a essa mesma parcela da populacgao, tais
como creches, postos de saude, escolas, atendimento médico-
hospitalar, etc.

A mais superficial avaliacao histodorica da ques
tao demonstra, de modo mais Obvio, que solugdes outras, que
nao a contida na presente propositura, tém-se revelado nao
apenas indcuas, mas, paradoxalmente, contraproducentes, na
medida em que realimentam um oneroso e ineficaz sistema de
subsidios, que drena penosamente o orcamento sem conseguir
sofrear o prego das tarifas ou melhorar os servigos postos a
disposicao de seus legitimos destinatarios.

Considerando a essencialidade do servico de
transporte coletivo, funcionando,na cidade de Sao Paulo, pe-
las suas caracteristicas de grande metrdpole e de intensa
atividade econémica, como verdadeiro insumo a producao de
bens e servigos, nada mais justo que o custo do mesmo seja
suportado pela coletividade que dele se beneficia, proporcio
nalmente a capacidade contributiva de cada um, principio cons
titucionalmente consagrado como meio habil & prossecucdao da
atividade estatal voltada ao interesse geral da populacao.

Diversamente da sistematica atual, ja comprova
damente superada, a presente propositura, integrando-se em

um planejamento global, harmoniza-se com a providéncia orca
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mentdria de uma rubrica especifica (Fundo de Transporte Cole
tivo), que, na proporcionalidade do regular desempenho da ar
recadagao, possibilitara que o0 Fundo ora criado destine os
recursos necessarics a implantacdo da gratuidade objetivada.

O correspondente esforco de arrecadacao, com
carga tributaria mais significativa sobre o conjunto da so-
ciedade, para implementagao de novo servico gratuito, nao de
ve repercutir integralmente no cdlculo dos vencimentos dos
servidores municipais, pois provocaria aumento desmesurado e
injustificavel. A forma prevista, por outro lado, nio signi
fica qualquer reducéo ou alteracao na sistematica da politi
ca salarial, uma vez que estarao garantidos sobejamente os
reajustes, pela arrecadagéo gue naturalmente ja & mensurada
para obtencdo de recursos necessrios a prestagdo- dos servigos
puiblicos gerais ja implantados.

Em nenhum momento, alids, na coeréncia de sﬁa
linha tematica, superiormente comprometida com o social e o
coletivo, deixa o projeto de preocupar-se com as classes tra
balhadoras, sejam seus contingentes integrantes da ordem pua
blica ou da ordem privada, sejam da administragao direta, se
jam da administragao indireta. Tanto assim é que eleva a
condigéo de literal disposigao legal (art. 8¢, § 1°) o com-

promisso de adequada realocacao dos trabalhadores que atual



mente prestam servigcos no sistema de transporte. Trata-se de
matéria que poderia apenas inscrever-se no ambito da politi-
ca geral de recursos humanos, sem o privilegiado "status" de
expressa disposigSo legal. Mais ainda, o projeto nao apenas
garante essa realocagéo, como, desde ja, atribui especifica-
mente ao Conselho Municipal de Transportes.a responsabilidade
e a competéncia'necessérias a essa providéncia.

Ademais, a implementacao da proposta implicara
efetiva racionalizagéo e otimizacao do sistema de transporte
coletivo, acarretando, por consequéncia, outras vantagens nao
s6 ao sistema, como também & populacdo usudria e &  propria
Cidade.

Por primeiro, merecem destaque a inevitavel re
dugéo do consumo de combustivel, com a consequente melhoria
da qualidade ambiental da cidade, bem como a possibilidade de
adogéo de novas tecnologias nos veiculos que serao acrescen
tados ao sistema, tais como o emprego de combustiveis ambien
talmente mais brandos.

A implantagéo do sistema, por outro lado, pro
piciarada um forte efeito anti-recessivo, mediante a desejavel
e imprescindivel geracao de novos empregos, tanto na opera-
cao direta do sistema — que serad significativamente amplia
da —, quanto na indistria produtora de insumos para o aludi

do servigo.



Além disso, fora dos horarios de pico, conside
rando que a frota sera dimensionada para essa demanda, os
onibus poderao ser utilizados para a prestacao de outros ser
vigos — hoje nao disponiveis — tais como o transporte de
roteiros especiais educativos, turisticos, culturais, etc.,
garantidas, sempre,as prioridades do sistema e a disponibili
dade de recursos.

Merece destaque o fato de que a proposicao en-
globa, em seu bojo, mecanismos de gestéo pablica e transpa-
rente dos recursos destinados ao FUMTRAN, realizada atraves
do Conselho Municipal de Transportes, que contard com repre
sentante do Poder Legislativo Municipal. Com 0 mesmo oObje-
tivo, as planilhas de custos do sistema serao elaboradas pe-
lo Conselho Municipal de Tarifas — COMTAR, Orgao composto
por membros da Administracdo Municipal e de entidades e re
presentantes da sociedade civil.

Estes mecanismos permitirao, a qualquer tempo,
a avaliagao segura e correta dos recursos necessarios para o
custeio do sistema. Ademais, prevendo a possibilidade de
eventual descompasso entre as receitas auferidas e os custos
de operacdo, o projeto nao afasta a hipétese de reversao do

sistema "tarifa zero", caso em que o usuario passarid a co-

brir apenas a parcela relativa ao eventual diferencial entre
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esses custos e a sua capacidade de remuneragéo pelo Fundo, o
que representara,em relagao a atual, uma tarifa sensivelmen-
te reduzida.

Dessa forma, preserva-se a integridade do Te-
souro Municipal, hoje sujeito, a qualgquer tempo, a crises
ocasionadas por eventual assincronia entre as receitas e as
despesas nominais do Municipio.

O projeto prevé, ainda, em seu artigo 10, a
possibilidade de criagéo de sistemas especiais de transporte
em condigées diferenciadas — com numero de passageiros limi
tados por viagem, padréo de conforto do veiculo e equipamen
tos e acessoOrios especiais, néo custeados pelo FUMTRAN. Es-
timulando a redugao do nGmero de viagens através de automo-
veis, estes sistemas especiais possibilitardo oferecer a po
pulagéo uma opgao de transporte de melhor qualidade, median
te o correspondente pagamento de tarifa.

Embora j& tenha sido anteriormente remetido a
E. Cémara outro projeto de lei, sob n? 431/89, dispondo so-
bre a criagéo do FUMTRAN, substancial é a diferenca entre
eles, razéo que determinou a sua retirada.

Com estas ponderacées, as quais por certo os
nobres Edis enriquecerao com o subsidio de seus largos conhe

cimentos e experiéncia, é o presente projeto de lei submeti



do a essa Egrégia Cémara, que na perfeita compreensao da in
suportavel urgéncia da questéo, e na sensibilidade da contin
géncia histdrica, que impde uma impostergivel e radical so
lugao, a ele apora seu imprescindivel aval, num esforco co-
mum pela justica e no reconhecimento da magnitude de seu al

cance social.

SPF/LTPP/FPS/alb
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