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PROJETO DE LEIX Ne 261/88 .

(ENcaminhado T Camara pelo Sr. Prefeito ccm © oricio
A.T.L. n® 317/88. Prazo para deliberagao: 4C dias).

Aprova O Plano Diretor, {nstitui o Sistema de Plage-
jamento do Municipio de Sao Paulo, € da outras providen-
clas.

A Camars Municipal Qe Sao Paulo decreta:

capitTuLo I

DA FINALIDADE E DA ABRANGENCIA

Art. 12 - Esta lel aprova o Plano Diretor e institui
o Sistema de Planejamento do Municipio de Sao Paulo, ccm
o propésito de melhorar 2 qualidade de vida de seus mora-
dores, ampliar e tornar mals eficlientes as atividades ecQo
nomicas e resguardar O meio ambiente, mediante o menor cus
to social -possivel. ' o

Art. 22 - O Plano Diretor constitui instrumento o-
rientador dos processos de transformagao do espago urbano

‘e de sua estrutura territorial, servindo de referencia pa

ra a agao de todos o8 agentes_publfeos e privados que a-
tuam na cidade. ’ ‘

Art. 3% - O Plano Diretor abrange os objetivos estra
tégicos. os objetivos e diretrizes gerais de estrutura ur
bana, os objetivos e diretrizes por areas diferenciadas
de planejamento e os instrumentos para sua'implantagéo.

Paragrafo unico - Fazem parte integrante desta lei e
do Plano Diretor 2 (duas) pranchas, PD1 (Anexo I) e  PD2
(Anexo 1), que representam graficamente as diretrizes a-
dotadas. : -

Art. 4% - Entende-se poT sistema de Planejamento o
conjunto de 6tg§os. normas, recurscs humanos € tecnicos ,
voltados a ccordenacao de agao planejada do Poder Publico
3 integragao entre os diversos programas setoriais e a di

namizagao e modernizagao da acgao governamental.

capiTULO II .

DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS :

Art. 52 - Constituem ot jetivos estratégicos dc Plano
Diretor e do Sistema de Planejamento. '

1 - Elevar substancialmente o padrao de vida urbana,
particularmente no que s€ refere a educagao, a sande, a
cultura, as cond:gSes habitacionais e os servigos pﬁbli-
cos, de forma a reduzir as "desigualdades que atingem dife
rentes camadas da populagao € regices da cidade;

"1 - Elevar a qualidade do meio ambiente urbano ‘e
resguardar OS recurscs naturais e o patrimﬁnio cultural;

I1I - Aumentar a eficiéncia economica da cidade, de
forma a ampliar os beneficios sociais a reduzir os custos
de investimentos € operacionais dos setores pﬁblico e pri
vado; -

IV - Aumentar a eficacia da aqéovgovernamental. me-
diante a coordenagao € a complementariedade das acoes dos
tres niveis de governo; ’

Vv - Ampliar a arrecadagao municipal, de forma a res-
gatar o vdeficit” de equipamentos € gservigos municipails;
vI - Ampliar e agilizar as formas de participagéo da
iniciativa privada em empreendimentos de interesse pﬁbli—
co; - ’
VII - Ampliar a transferencia da agao do governo.

capiTuLO III

DOS OBJETIVOS E DAS DIRETRIZES GERAIS DA ESTRUTURA
URBANA ' - :
- Art. 62 - Os objetivos e diretrizes gerais da estru-
tura urbana referem-se 3 urbanizagao, a habitagao, as ati
vidades economicas, ‘aos grandes equipamentos, ao melio am-

biente, aos transportes e ao sistema viario.
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paragrafo unico - 0s objetivos e diretrizes de  que
* trata ecste artigo estao representados. de forma indicativa
na Prancha PD1 (Anexo 1), integrante desta lei.

Art. 72 - O objetivo geral quanto a urbanizagao e
concentrar o crescimento da cidade na area ja urbanizada,
datada de servigos, infraestrutura € equipamentos, de for
ma a otimizar O aproveitamento da capacidade instalada €
reduzir os seus custos, atraves das seguintes,diretrizes:

1 - Manter como limite a expanséo da area urbanizada
o} perimetro urbanc legal em vigor, atendida a 1egislagéo
municipal vigente para a zona rural do Municipio, reven-
do-a no que se refere ao uso e ocupagio da implantagéo in
dustrial;

II - Promover ©O adensamento, acelerando a ocupagéo e
a 1ntensificag50 do uso do solo na area urbana, de acordo
com critérios por areas diferenciadas de planejamento,dié
postos no Capitulo 1V desta lei, € redirecionandy O Cres-
cimento para o quadrante leste do Municipio.

Art. 82 - Os objetivos gerais referentes a habitagao
de interesse social sao: _

I - Promover & implantaQEO»de projetos de Habitagao
de interesse social, assegurando niveis adeqﬁados de aces
sibilidade e de servigos de infra-estrutura basica, de a-
cordo com as diretrizes desta lei;

I1 - Criar condigGes para a participaqéo da iniciati
va privada na produgao de habitagoes de interesse social,
através de incentivos normativos ou mediante projetos in-
tegrados; ' . <

11II - Aprimorar 0S mecanismos que possibilitem a des
tinagao de terras € a obtengao de equipamentos, infra-es-
trutura ou unidades habitacionais de interesse social.,

Art. 92 - Os objetivos e diretrizes gerais quanto as
atividades economicas sao: :

I - Objetivos: )

a) induzir a instalagao de comércio e servigos de am
pito local e regional, atraves da descentralizagéo e da
consolidagao de subcentros € corredores, de comerciq e ser
vigos; . L

b) ordenar a instalagao, em locais acessiveis, de es
tabelecimentos industriais, com: 0O propésito de estimular
o desenvolvimento urbano, garantindo a qualidade de vida
e preservando O meio ambiente;

¢c) incentivar a criagao de empregos préximos a mora-
dia; :

1T - Diretrizes; : _

a) promdver a compatibilizagéo entre as normas muni-
cipais e estaduais .referentes ao uso ¢ ocupagao do solo,
para fins industriais, em especial para possibilitar a

»1nsta1ag£o de indastrias nao poluentes de grande porte em
_ zonas definidas pela municipalidade;

p) estimular a 1mplantag£o de indistrias de pequeno
porte, nao poluentes, em toda a area urbanizada, preser-
vando as areas predominante»e estritamthe residenciais;

c) incentivar a instalagao das industrias de tecnolo
gia de ponta, nao poluentes, sobretudo na area consolida-
da, como tal definida no artigo 13, item I, da presente
lei; '

d) estimular a 1mplantag§o de industrias de grande €
medio porte, nao poluentes, na sub-reglao leste do Munici
pio, atraves da implantagao de zonas industriais;

e) manter e consolidar as aAreas industriais existen-
tes ao longo dos Rios Tieté, Tamanduatei e Pinheiros;

f) rever a oferta de areas industriais nas zonas sul
e sudoeste do Municipio,. estimulando o uso© residencial,me
diante mecanismos de troca, referidos no artigo 27 item I,
desta.ledi. . - '

Art. 10 - O objetivo geral, quanto a0s grandes equi-
pamentos, e orientar a sua iocalizagao,por provocarem gran
devimpacto'sobre a estrutura urbana, sobretudo no sistema

viario, na rede de transporte coletivo € no meio ambiente,
atraves das seguintes diretrizes:
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I - Rever 2 legislagio, com o objetivo de definir 2
classificagéo dos equipamentos segundo © porte, © impacto
gerado e sua fungao local, metropolitana ou regional;

I1 - Estimular a implantagio de grandes equipamentos
ao longo dos corredores de transgporte coletivo,revendo as
normas de uso € ocupagao do solo;

. 1II - Promover O acesso integrado da rede ce trans-
porte coletivo com grandes equipamentos, mediante vias ¢
pistas especliais, se necessério. .

Art. 11 - Os objetivos gerais quanto ao meio ambien-
te sao0: .

1 - Preservar 03 recursos naturals e 0 patrimanio am
piental existentes dc Municiplo, em particular oS nidri-
cos, as reservas naturais, o relevo, O solo e as areas com
vegetagéo significativa, através das seguintes diretrizes

a) manter e ampliar o Sistema de Areas Verdes, cons-
tituido por areas de propriedade p&blica ou particular.dg
limitadas pela prefeitura, tendo em vista implantar ou
preservar arborizagéo e ajardinamento; :

b) promover 2 incorporagéo de areas verdes particula
res ao Sistema de Areas Verdes, inclusive através da trans
ferencia de potencial construtivo, ou da iseggio total ou

parcial dos impostos, conforme o interesse publicc o exi-
gir;

q) estimular a participaqéo de terceiros gquanto a am
pllaqéo e manutengao de areas verdes e oultros espagos é:
jardinados, inclusive mediante incentivos, € controlado,
sempre, © cumprimento de sua finalidade; :

d) preservar 2 vegetagéo arborea existente‘ho Munici
pio, definida no cadastramento préprio; -

e) manter e ampliar politica de arborizacao de ruas;

f) adequar O uso € a ocupagﬁo do =olo urbanc as res-
trigdes geomorfologicas, do sitio, em especial no que se
refere ao parcelamento do solo em areas com declividade su
perior a 30% (trinta por cento) e em terrencs com alto pg-
tencial de erosao; B

g) impedir a ocupagéo das cabeceiras de drenagem,pre
servando a vegetagéo existente e exigindo sua recuperagaa
nos casos criticos de degradagéc;

" n) controlar a ocupagao dos fundos de vale, garantin
do uma faixa reservada de terreno suficiente para implan-
tar sistema de drenagem, sistema de areas verdes e, gquan-
do for o caso, obras do sistema viario;

i) promover 2 redugaoc dos niveis de impermeabiliza-
gao do solo, por meio de incentivo e de educagao, e reven
do os atuals indices para a zona rural; ,

j) exigir a elaboragao de Relatorio de Impacto sobre
o Meio Ambiente - RIMA para todos 0S empreendimentos de
grande‘efeito na area urbana, avaliando sua adequagéo aos
dispositivos desta lei;

II‘— Preservar 0S espagos naturais e construidos con
siderados patrimonio historico-cultural e sitios consagra
dos como referencias urbanas;

11I - Melhorar OsS padraes de qualidade ambiental, a-
traves das seguintes diretrizes: .

a) aperfeigoar O controle sobre 0OS niveis de polui-
qéo do ar, da égua, do solo, sonora € visual;

b) exigir a recuperagio de recursos naturais degrada
dos por agéo do homem ou da natureza; )

¢c) ampliar as Areas destinadas ao Uuso coletivo de la
ser ativo e contemplativo. '

paragrafo Gnico - Entende-se.por empreendimentos de
grande efeito, alem dagueles explicitados por norma fede-
ral, os grandes equipamentos referidos no artigo 10 desta
lei e mais oS equipamentos do sistema estrutural viario e
de transporte coletivo, ©OS conjuntos habitacionais acima
de 400 (quatrocentas) unidades € as operaga s urbanas com
area de intervencgao acima de 10 {(dez) hectares.
. art. 12 - Os objetivos e diretrizes gerais referen-
tes ao tranéporte e ao sistema viario sao;
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1 - Desenvolver um sistema de transporte coletivopre .

valente sobre O transporte individual, atraves das seguin
tes diretrizes: -

a) assegurar 2 unidade da aglomeragao urbana enquan-
to conjunto fisico, economico e social, de forma a indu-
zir & uma estrutura compativel com os objetivos estabele-

cidos nesta lei; . - ‘

bj) assegurar um satisfatorio padrao de acessibilida-
de geral aos habitantes da cidade e a interligagao efici-
ente entre © centro principal, os subcentros de 'comércio
e servicos e as zonas industriais; . -

c) promover a 1mp1antag§o de um sistema principal de
transporte de passageliros integrado risica, operacional e
tarifariamente, compreendendo a rede metroviéria,"as 1i-
nhas de suburbio e de troleibus e os corredores de trans-
porte coletivo; ‘ '

d) ampliar a cobertura territorial e o nivel de ser-
vigo das linhas de onibus alimentadoras com pontos ini-
ciais na periferia; ' ‘ :

e) implantar, a curto prazo, © tratamento priorité—

rio para transporte coletivo nos corredores, ‘utilizando -

pista segregada,'onde conveniente;
f) promover, junto ao0s orgﬁos’competentes, a implan-

tagao integrada das medidas necessarias para a utilizagao
plena do sistema sobre trilhos, mediante a complementagao

da rede basica do Metro, a ampliagao de capacidade das
linhas de suburbio e a melhoria da qualidade dos seus ser
vigos; '

II - Melhorar a qualidade do sistema viario e dos
servigos de transporte coletivo, compreendendo & seguran-
¢a, a rapidez, o conforto e a regularidade, atraves das
seguintes diretrizes: : ) :

a) aperfeigoar © gerenciamento dos servigos, de tor-
ma a reduzir e controlar os custos; o .

b) remunerar as empresas operadoras-dé transporte co
letivo de acordo com os custos reais;

¢) estabelecer programas e projetos de protegao -a
circulagao de pedestres e de grupos especificos, tais co-
mo idosos, deficientes fi{isicos e criangas;

~

d) adotar politica de estimulo a destinacao de areas
para estacionamento de veiculos, .inclusive atraves de in-
centivos proprios, com objetivo de otimizar a utilizagao
do sistema viario; ,

-I1I - Estruturar um sistema principal de transporte
de carga que articule os terminais regionais, as zonas in
dustriais e atacadistas de releyancia, atreves’/das seguin

tes diretrizes: . .

a) implantar uma rede continua de vias de media e al
ta capacidades, separadas da rede de transporte coletivo,
‘para utilizagaoc dos veicvlos de cargsa; :

b) implantar medidas para melhorar o desempenho das
areas de gerggﬁo, armazenagem € transbordo de C&rga;

¢) estimular a 1mp1antag§o de novos terminais de car
ga em locais de facil acesso &s rodovias e compativeis com

.o uso do solo e com O sistema de transporte; -

) d) exigir espagcs adequados para estacionamento de
veiculos de carga, dentro dos }otes utilizgdos para as a-
tividades referidas na alinea "b" deste item;

1V - Transformar, gradativamente, a atual estrutura
viaria radioconcéntrica, mediante 1nterligag§es transver-
sais que integrem oS elementos estruturais da cidade atra
ves danimplantagéo de obras de complementagéo do sistema
viario principal e, em especial, as vias perimetrais e in
tersetbriais,_notadamente as ligagaes entre as areas pre-

-

ferencialis para adensamento urbano € 08 polos de emprego.

_ capirtuLo 1V
" DOS OBJETIVOS E DAS DIRETRIZES POR XREAS DIFERENCIA-
DAS DE PLANEJAMENTO '
Art. 13 - Os objetivos ¢ diretrizes especificos de
urbanizagao sao apresentados por trés areas diferenciadas
de planejamento, a saber: : :

-



I - Area Consolidada, caracterizada pelo elevado po-
tencial urbeno, dado pela disponibilidade e concentragao
41e infraestrutura basica, equipamentos, boa acessibilida-
de e concentragao de atividades de comercio e servigos;

II - Area Intermecdiaria, caracterizada por apresen-
tar potencial de urbzhizsgao subaproveitado e sistema via
rio, transportes, comercio e servigos insuficientes, com
existéncia de vazlos urbanos; »

III - Area Periférica, caracterizada pela predominan
cia de baixo padrao de urbanizagao, dispersao e desconti-
nuidade de ocupagao, caréncia de infraestrutura e de ser-
vigos urbenos. .

Paragrafo unico - As ireas diferenciadas de pleneja-
mento definidas néste artigo estao indicadas na Prancha
PD2 (Anexo II), integrante desta lel. ' ,

Art. 14 - Os objetivos e diretrizes de urbanizagéode
Area Consolidada sao: '

1 - Objetivos:

a) orientar e intensificar o adensamento e a diversi
ficacio do usoc do solo, de forma a otimizar a utilizagao
dos equipamentos ¢ infraestruturas instalados, a coniro-
lar a concentragao de atividades e edificagoes e a minimi

zar seu impacto sobre o meio ambiente, do ponto de vista

da aeragao, poluigéo e congestionamento; .

b) privilegiar a instalagao de atividades comerciais
e de servigo de carater metropolitano e regional e orde-
nar a instalacao de atividades industriais;

IT - Diretrizes:

a) condicionar © adensamento e a diversificagao de
uso aos seguintes criterios: :

1) aumento de espagos livres .no interior dos lotes,
assegurando, em casos especiais, a(circulagéo pﬁblica de
pedestres; :

2. capacidade do sistema viario local;

3. capacidade dos sistemas de infraestrutura;

4. oferta de servigos publicos;

5. adequacao de normas para assegurar €spagos . para
estacionamento; ‘ ’ ’

6. aumento de areas verdes; -

b) implementar gquipaméntos pﬁblicos em funcao da di
versificaqio de usos e da qualidade ambiental;

c) facilitar a articulagao ¢ a integragao entre  as
diferentes subareas da Area Consolidada, atraves de medi-
das operacionais eficazes.de transportes;

d) implantar ligagaes perimetrais, de forma a reti-
rar o trafego' de passagem da area central, diminuindo seu
congestionamento;

e) ampliar a capacidade dos principais corredores de
trafego, prioritariamente através de faixas exclusivas pa .’
ra o transporte coletivo;

f) definir regulamentagﬁo de trafego e estacionamen-
to de caminhoes em areas de concentragao de comércio e in
dustrias; : . -

g) promover Operagoes Urbanas, entendidas para os
efeitos desta lei, como agﬁo conjunta dos setores pﬁbli—
cos e privado, destinados a melhoria do padrio de urbani-
zagao; - .

' h) facilitar a instalagao fisica de forma concentra-
da de atividades de comércio e servigos da mesma nature-
za: ‘ .

i) estimular a localizagao disseminada de indastrias
de pequeno porte, nao poluentes, sobretudo as de tecnolo
gia de ponta. . S

Art. 15 - Os objetivos e diretrizes de urbanizagao
da Area Intermediaria sao:

I - Objetivos: :

a) adensar de forma controlada o uso e a ocupagao do
solo, objetivando melhor aproveitamento do potencial de
urbanizagao existente, minimizando a necessidade de novos
investimentos em infraestrutura e garantindo a aeragao do
espago urbano e baixos niveis de poluigéo ambiental;
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b) ordenar € estimular a,implantagio de atividades
industrials e de comércio e servigo de ambito local e di-
versificado,

1T -~ Diretrizes: )

a) estimular 2 ocupagio de areas vazias e subaprovel
tadas, criando mecanismos gue induzem eficazmente © uso
de terrenos oclosos, como o Imposto Territorial Progressi
vo, a transferéncia do potencial construtivo entre lotes
na mesma quadra e a urbanizagao compulsoria;

p) estimular © adensamentb em areas a serem determi-
nadas, condicionando aos geguintes criterios:

1. aumento de €spagos 1ivres no interior dos lotes;

2. capacidade do sistema viario local; ,

3. capacidade dos sistemas de infraestrutura;

4. controle sobre a densidade de habitagoes por area
de terreno;

5. aumento de areas verdes; ,

6. adequagéo de normas para asgegurar e€spagos para
estacionamento;

¢) implementar politica para implantagado de equipa -
mentos e espagos publicos compativeis com a intensidade
do adensamento proposto; .

d) articular a complementaqéo da infraestrutura,prig
ritariamente em areas previstas para adensamento;

e) promover Operagoes Urbanas;

f) implementar politica de apoio ao desenvolvimento
de subcentros de comercio e de servigos jé estruturados
para garantir e reforgar sua fungao polarizadora;

g) priorizar, ao longo dos corredores estruturais de
transporte coletivo, © comercio e servigos diversificados;

h) estimular & implantagao de estabelecimentos indus
triais de medio e pequeno porte, sobretudo no quadrante
leste do Municipio, delimitado pelos Rios Tieté e Taman-
duatei; , ‘

i) estimular a 1mp1antag50 disseminada de pequenas e
médias industrias nao poluentes.

Art. 16 - Os objetivos € diretrizes de urbanizaqéo
da Area Periférica sao:

1 - Objetivos:

a) priorizar O assentamento habitacional da popula-

gao de baixa renda, garantidas as condigoes de habitabill
dade; .
b) consolidar e estruturar o processo de ocupagio do
solo, com O objetivo de que 2 mesma ocorra de forma equi-
pada, € garantir junto aos 1imites da zona urbana, zonas
de ocupagéo horizontal que propicien a ;ransigio entre 0S
usos urbano € rural; _

. ¢) estruturar internamente a area periférica,atravéé
da melhoria das ligagaes viarias e de transporte, estabe-
lecendo vinculagaes com o restante da cidade, obedecidas
as diretrizes de contengao da expansao da area urbanizada
e do direcionamento do seu crescimento;

d) orientar 2 localizagao das atividades comerciais
e de servigos de ambito local e estimular a implantagao
de atividades industriais; :

I -~ Diretrizes:

) a) estabelecer normas urbanisticas que regulem a im-
plantagio de unidades habitacionails agrupadas verticalmen
te e de conjuntos residenciais, condicionando-0s a impla;
tagéo da infraestrutura necesséria, especialmente O trafg
mento adequado do esgoto sanitario; B

b) condicionar a implantagi dos empreendimentos imo
piliarios nao destinados A habitagao de interesse social
a normas que garanta o controle da densidade, tais como
a fixaé%o de lote minimo e a cota minima de terreno  por
habitagao; ) .

¢) implementar programas de recuperagao da urbaniza-
cao periférica gue conjuguem ampliagio das redes de infra
estrutura e de equipamentos sociais com projetos habicio:
nais; i
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d) recuperal areas urbanas em pProcesso de deteriora-
ca9 risica, reduzindo os fatores geragores das enchentes
e de processos erosivos do solo;

e) aumentar as areas verdes de lazer, tendo em vista
a melhoria da qualidade ambiental;

f) priorizar as obras de complementagéo das vias lo-
cais de alimentacgao do sistema viario principal e propug-
nar pela modernlzagéo das linhas ferroviérias de subur-
pios que alcangam a periferia nas diregSes leste—-oeste;

g2) controlar & implantagao e osvmelhoramentos em vias
e em novas linhas de transporte que possam contribuir para
a expansao da area urbana alem dos 1imites fixados no ar-
tigo 7t, item I, e estabelecer restrigoes adequadas ao
uso do solo, quando indispensével a sua implantagio;

h) ampliar a cobertura territorial das linhas de oni
pus alimentadoras, com pontos iniciais na periferia e pon
tog finais em terminais de transferéncia,_de onde parti-
rao as linhas tronco-radials € as intetterminais;

1) estimular O desenvolvimento de subcentros embrio-
narios em areas subatendidas de comércio e servigos;

j) priorizar, 20 1ongo dos corredores estruturais de
transporte de massa, o comércio e servigos diversificados
e habitagoes multifamiliares; ’

1) criar icentivos 5 instalagao de grandes € medias
industrias nao poluentes, sobretudo No quadrante leste, a0
longo da Estrada do Pessego; | .

m) estimular 2 implantagéo disseminada de peguenas
industrias nao poluentes.

capiTULO V

DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO

SEGAO I

COMPOSICKO E ATRIBUIGOES

Art. 17 - Compoem O sistema de Plane jamento, como 65
gaos de apoio e informagao ao prefeito, para as’ decisoes
referentes a agao municipal:

I - As secretarias Municipais e os orgaos da Adminis-
tragao Indireta municipal;'

11 - A Comissao Normativa da Legislacao Urbanistica-

CHNLU; :

111 - Os Conselhos Regionals de Planejamento—CRPs.

_ Art. 18 - Sao atribuicoes das secretarias Municipais
e dos orgaos da Administragéo Indireta municipal: elabo-
rar as propostas de planos setoriaiS‘préprios, - contendo
0s padraes minimos, os niveis de atendimento, as metas a

" gerem atendidas na implantaqéo dos servigoé'pﬁblicos e
dos equipamentos sociais, as propostas de recursos neces-
sarios e a jindizagao de possiveis fontes de financiamen
to. ,

Art. 19 - A Secretaria Municipal do plane jamento-
SEMPLA, alem das suas atribuigBeS'atuais, compete:
1 - Propor O desdobramento normativo decorrente da
presente lei; - R : ) )
CIT - Compatibilizar as propostas de planos setorials
referidas no artigo 18, € elaborar 2 PropostavOrgamenté -
ria para, apos aprovagao pelo prefeito, ser encaminhada a
camara Municipal; o
11T - Elaborar relatorio anual sobre a evolugio ur-
bana do Municipio em relagao as diretrizes desta lei, a
ser apresentado a Camara Municipal juntamente com a Mensa
gem sobre a situagéo do Municipio; P
i1V - Analisar € emitir parecer sobre Relatério de Im
pacto sobre o Meio Ambiente-RIMA, citado no artigo 11,
item I, alinea "j"-. - ' :
~ Art. 20 - A Comissao Normativa da Legislagao Urbanis
tica = CNLU, d= Secretaria Municipal do Flanejamxmo;SaE&A.
alem de incorporar as competéncias do Conselho Orientador
do Planejamento-COPLAN, criado pelo artigo 1¢ da Lei n?
7.694, de 7 de janeiro de 1972, e da‘Comisséo de Zoneamen
to, criada pelo artigo 1° da -Lei n? 7.694; de 7 de janei:
ro de 1972, € modificada pelas Leis n? g.841, de 4.de ja~
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neiro de 1985, e n? 10.464, de 11 defabril de 1988, compe
te:
a) analisar questoes de aplicagao do Plano Diretor;
b) emitir parecer sobre propostas de alteragio do
Plano Diretor;

¢ ) aprovar projetos de Operagéo Urbana, de acordo com
a leglslacéo especifica referida no artigo 27, item 11,
desta lei; . : ’

d) acompanhar 2a aplicagao desta lei, sugerindo a ado
cao de medidas que entender necessér}as. :

Art. 21 - Ficam criados, junto as Administragoes Re-
gionals, o8 Coneelhos Regionais de Planejamento - CRPs,de -
carater consultivo, que, presididos pelo Administrador Re
gional, compoem-se de representantes da Secretaria das
Administracaes Regionals - SAR e da Secretaria Municipal
do Planejamento - SEMPLA, dos setores regionalizados‘ das
Secretarias Municipais e dos setores legalmente organiza-
doa da comunidade local.

Art. 22 - Ao Conselho Regional de Planejamento - CRP
compete acompanhar, no ambito da area respectiva, a apli-
cagao das diretrizes do Plano Diretor e da Legislagao de
Parcelamento, Uso € Ocupagéo do Solo, sugerindo modifica-
des, medidas € prioridades, inclusive no que se€ refere a
obras e servigos.

SEGCAO 11

DIRETRIZES -

Art. 23 - As diretrizes do Sistema de Planejamentovi
gsam a realizar os objetivos estratégicos~estabe1ecidos no
Capitulo II. . ‘ ‘ v

Paragrafo unico — As diretrizes referentes aos obje-
tivos fisico-ambientais constam dos Capitulos III e IV.

Art. 24 - As diretrizes para melhorar  a- eficiencia

economicz da cidade, nos termos do artige 5%, item 111,
gac: -

-

1 - Transferir para O setor privado da economia,quan
do conveniente ao interesse pﬁblico, a'operagio de dete;—
minadcs servigos municipais, ressalvado seu contrcle pela
~‘Prefeitura; -

11 - Descentralizar 2a prestagéo de servigos pﬁblico&
ampliando 08 ‘encargos das AdmjnistraQSes Regionais;

111 - Reformular a organizagéo dos orgacs municipals,.
objetivando aumentar sua eficiencia e promover sua adequé'
gao aos objetivos € diretrizes desta lei; . o

IV - Promover a formagao € O treinamento de pessoal
para aperfeigoar sua eficiencia e desempenho funcional,de
forms a valopizé—lo e aprimcrar sua comunicagao com os ci
dadaos;

V - Ampliar e aperfeigoar © uso -da informatica na Ad
ministracao, em todos oS niveis; '

vi - Promover, de forma sistemética, o desenvolvimen
to de tecnologila relacionada com as atividades urbanas.

Art. 25 - As diretrizes pars a coordenaqéo e'éomple—
mentariedade das agoes dos tres niveis de governo, de a-
cordo com o disposto no artigo 5¢, item IV, sao:

1 - Promover 2a articulagao dos Orgaos municipais com
os orgaos federais e estaduais; '

II - Celebrar convenios com a Uniao, o Estado e ©S
Municipios vizinhos, por irea de.atuagao, poT programas ou
projetos especificos; » ,

. III - Articular a delegagao € a transferencia de a-
tribuicaes entre os varios niveis de governo;

IV - Incentivar a concentragao fisica de agéncias e
postos de entidades de prestagéo de servigos pﬁblicos e
socials em subcentros de comercio e servigos;

Vv - Promover a articulagi3o com Orgaos federails e es-
taduais, visando a compatibilizar as leis e regulamentos
‘dos " tres niveis de governo, em particular no que se refe-
re ao desenvolvimento industrial, a politica de transpor-
te coletivo e a politica de meio ambiente.
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Acrt. 26 - As diretrizes para ampliar a arrecadagao
municipal, de acordo com o artigo 5%, item Vv, sao:

I - Atingir o potencial mé;imo dos tributos munici-
pais, mediente atualizagao dos cadastros figscais e dos va
lores venais, buscando aproximacﬁo com valores de merca-
do e conseqlente revisao da Planta Genérica de Valores;

II - Obter a corregao monetaria das prestacoes  dos
tributos municipais; '

III - Rever a politica de isengoes e descontos dos -
tributos municipais; respeitando o interesse municipal;

1v - Aperfeigoar a fiscalizagéo tributaria e a co-
branga de tributos em atraso;

V - Adaptar as normas tributarias municipais para a-
plicar novos mecanismos fiscals relacionados com as dire-
trizes de desenvolvimento urbano, estabelecidas por legis
lagao, superior; ‘ :

. VI - Buscar, permanentemente, a reformulagéo ‘mais
justa da distribuigao da Receita Tributaria Nacional, vi-
sando capacitar os grandes centros urbanos com recursos su
ficientes para fazer frente aos seus encargos.

Art. 27 - As diretrizes para ampliar e agilizsr as
formas de participagio da iniciativa privada, em empreen-
dimentos de interesse pﬁblico, de acordo com o artigo 5%,
item VI, sao:

I - Aprimorar o instrumental que estabelece mecanis-
mos de troca, objetivando compensar, com direitos suple-
mentares de uso € ocupagéo do solo, a quem assumir encar-
gos, tais como o de preservaqio do patrimanio cultural e
ambiental, o de producao de habitagao de interesse social
e o de produgao complementar de infraestrutura, equipameg
tos e servigos publicos; ) )

11 - Propor legislagéo para implantar OperagSes Urba
nas; :

Art. 28 - As diretrizes para assegurar a transparén—
cia dos atos da gestéo municipal, de acordo com O artigo
52, item VII, sao: ,

1 - Dar publicidade as decisoces e justificatiwvas re-
lativas aos investimentos pﬁblicos e ao processo de desen
volvimentp urbzno; ' '

II - Diwvulgar o relatdorio anual sobre a evolugao ur-
"pana do Municipio, referido no artigo 19, item III.

carituLo vI

DAS DISPOSIGOES GERAIS , -

Art. 29 - Os objetivos e diretrizes do Plano Diretor
deverdo nortear as adequagoes necessarias da Legislagao
de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo.

Art. 30 - O coeficiente de- aproveitamento maximo por
lote, no Municipio de Sao Paulo, nao podera ultrapassar
4 (quatro) vezes a area do respectivo lote, _excetuadas
as disposigoes previstas em lei. :

Paragrafo unico — Ficam excluidas do calculo desse
coeficiente de aproveitdmento as areas nao computaveis,de
finidas em legislagzo especifica. , :

Art. 31 - Considera-se zoneamento de Uso O processo
de orientagao e controle de localizagao, dimensionamento,
intensidade e tipo de uso dos lotes e das edificagoes,ber
como ¢ processc de orientacao e controle das relagSes en-
tre'espagosledificados e nao edificados.

Art. 32 - A intensidade. de ocupagdo do solo & defini
da pela taxa de ocupagéo e pelo coeficiente de aproveite-
mento do lote. :

§ 12 - Considera-se taxa de ocupagao a relagao entre
a_projegéo horizontal da area edificada e a area do lote.

§ 22 - Considera-se coeficiente de aproveitamento &
relagao entre o total da irea edificada e a area do lote.

Art. 33 - Para efeito do disposto no artigo 11, iter
1, alineas "d" e "f", o Executivg expedira decreto reguls
mentando a materia e aprovando os instrumentos competen-
tes para definir a vegetagio, as areas e oS terrenos refe

ridos. .



Art. 34 - 0 Sistema de Areas Verdes e constituido pe
1o conjunto de areas de propriedaderp&blica ou particular
delimitadas pela Prefeitura, com O objetivo de 1implantar
ou preservar arborlzaqéo e ajardinamento.

§ 1?2 - Sao consideradas Areas verdes e como tal in-
corporam-3e ao Sistema de Areas Verdes do Municipio, den-
tre outras:

a) todos os parques pﬁblicos. pragas, Jjardins e, ain
da, as areas verdes ligadas ao sistema viario;

b) todos 03 espagos livres e areas verdes de arrua-
mentos e loteamentons existentes, bem como areas verdes de
projetos a serem aprovados. '

§ 29 - Nas areas verdes publicas integrantes do Sis-
tema de Areas Verdes poderéo ser in§talados espagos de 13
zer de uso coletivo, hortas comunitarias como uso itempora
rio e, excepcionalmente, equipamentos sociails, feiras con
finadas, minimercados devidamente justificados, obedeci-
das, em qualquer hipétese, as taxas de ocupagéo e 0s coe-
ficientes de aproveitamento maximos definidos nos artigos
38 e 39 desta lei, bem como as normas estabelecidas pela
legislagdo especifica.

3¢ - Os casos excepcionais de uso de areas integran-
tes do Sistema de Areas Verdes previstos no paragrafo an-
terior, serao examinados pela Sempla.

Art. 35 - Consideram-se Espagos de Lazer de Uso Cole
tivo, para aplicaqéo do disposto no parégrafo 2¢ do arti-
go anterior, agueles destinados as atividades esportivas,
culturais e recreativas, bem como suas respectivas insta-

lagoes de apoio. .
Art. 36 - Consideram-se Equipamentos ‘Soclials, para
aplicagio do disposto rio parégrafc 22 do artigo 34, as

edificagoes, instalacoes e espagos destinados a ativida-
des de assistencia medica e.sanitéria, de promogéo e as-
sisténcia social e de educagao.

Art. 37 - As areas verdes do Sistema de Areas Verdes
do Municipio sao classificadas em:

I - De propriedade publica:

a) area para recreagao (AV-1);

b) parques de vizinhanga (AV=-2);

¢) pragas (AV-3); .

d) campos esportivos ou centros desportivos munici-

pais (AV-4);
e) centros educacionais esportivos (AV-5);

f) pargques distritais (AV-6);

g) reservas naturais (AV-7);

11 - De propriedade particular:

a) clubes esportivos sociais (AV-8);

b) clubes de campo (AV-9);

¢) areas arborizadas (AV-10). \

Art.” 38 - Nas areas verdes referidas nos artigos 34
e 37, item I, alineas "a" a wfr e item II, alineas "b" e
we', a taxa de ocupagao do solo nao podera exceder a 0,1
(hum decimo) da area total, para edificagaes’cobertas, ou
0,4 (quatro décimos). da area total, para qualquer tipo de
1nstalag50, incluindo edificagaes,éreas de estacionamento
areas esportivas ou equipamentos de lazer ao ar livre, de
vendo, no minimo 0,6 (seis décimos) da area total ser 1li-
vre e destinada a implantacgao e preservagao de ajardina-
mento e arborizagao.

paragrafo unico - Nas areas de que trata este arti-
go, © coeficlente de aproveitamento nao poderé ser sSupe-

rior a 0,2 (dois decimos).

Art. 39 - Nas areas verdes referidas no artigo 37,
item II, alinea "a", a taxa de ocupagéo do solo nao pode-
. r4 exceder a 0,2 (dois decimos) para instalagoes cobertas
ou a 0,6 (seis decimos) para qualquer tipo de instalagao,
incluindo edificagSes, Areas de estacionamento, quadrases
portivas e equipamentos de lazer ao ar livre, devendo, no
minimo 0,4 (quatro decimos) da area total, ser livre e des
tinada a implantagao e preservacao de ajardinamento e ar-
borizagao.
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paragrafo unico - Nas Areas de que trata este arti-
g0, © coeficlente de aproveitamento nao poderé ser supe-
rior a 0.5 (cinco decimos).

Art. 40 - O eventual mane jo das reservas naturails
(AV-7), classificadas no artigo 37, item I, alinea "g",se
ra atribuigao do 6rgao competente, sempre resguardada 2
finalidade de proteqéo permanente da cobertura vegetal e
dos atributos naturals existentes.

paragrafo Unico - Entende-se por mane jo qualquer in-
tervengao em Areas de reserva permanente. - ’

Art. 41 - Nas areas verdes pﬁblicas ou particulares,
em desacordo com as. condigoes estabelecidas nos artigos
38 e 39, nao serao admitidas quaisquer ampliagoes na ocu-
paqéo ou aproveitamento do solo; admitindo-se apenas re-
formas essenclals a seguranga € higiene das edificagaes,
tnstalagoes € equipamentos existentes.

Art. 42 - As tipologlas € perimetros das Zonas de U-
so da Legislagao de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo
em vigor deverao ser adequadas as diretrizes desta lei,
atraves de legislagao especifica.

Art. 43 - Esta lel entrara em vigor na data de sua
publicagao. } )

Art. 44 - Revogam-se aSs disposigoes em contrario, em
especial a Lei ne 7.688, de 30 de dezembro de 1971."As Co
missoes competentes”.

ANEXO 3: SINTESE DE ESTUDOS BASICOS

Esta sintese de estudos basicos que acompanha © ante
projeto de Lei PD/88, apresenta o suporte técnico a opgao
adotada para este Plano € recupera oS aspectos mais rele-
vantes dos estudos desenvolvidos ao longo dos anos de ama
durecimento da proposta ora apresentada.

E uma reflexao sobre um acervo de informacoes elabo-
radas pela SEMPLA nc periodo que busca tambem incocrporar
a prética do planejamento desenvolvida pelo orgao.

0 presente trabalho seleciona, portanto, 0s aspectos
que conduzem diretamente as propostas, € referem-se a:

1. Populagdo, evolugao e estimativas

2. Espago urbano da cidade de Sao Paulo e seus pro-
blemas basicos. :

3. Habitacao de interesse social.

4. Meio ambiente urbano.

5. Transporte e o sistema viario.

6. Finangas publicas municipais.

Cabe salientar a necessidade de constante atualiza-
gao deste diagnéstico para implementar O relatorioc anual
de evolugao urbana, pega fundamental para futuras atuali-
zagoes deste Plano e para subsidiar os futuros Planos de
Governo. :

No entanto, esse diagnéstico deve ser elaborado de
forma a incorporar uma visao dinamica enriquecido pelapré
tica da produqéo e utilizagéo do espago urbano pelos seus
‘diversos agentes.

Isso SO sera garantido pelo aperfeigoamento dc siste
ma permanente de planejamento, previsto nc ante-projeto
de Lei.

1. POPULACAO: EVOLUGAO E ESTIMATIVAS

1.1. ASPECTOS DO CRESCIMENTO DEMOGRAFICO PASSADO

O Municipio de Sao Paulo apresentou notavel cresci-
mento demogréfico desde o final do seéculo passado, saltan
dc¢ do decimo posto entre as cidades brasileiras, para si-
tuar-se entre as grandes metropoles do mundo. p

0 crescimento medio no periodo 1872-1980 foi de 5,3%
ao ano, sendo gque nNo periodo 1890-1900 o crescimento foi
de 14,0% ao ano (Tabela A). Este crescimento,bastante ele
vado, deveu-se,é intensa migragéo para a Cidade, motivada
pela busca de melhores oportunidades de. emprego. Essa coOr
rentevmigratéria apresentou duas caracteristicas distin-
tas. Em uma primeira etapa, © avango da cafeicultura, a
eliminagao do trabalho escravo, com & consequente utiliza
cao do trabalho assalariado, € 2 politica de migragéo ado
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tada a =ssa epoca, exerceram forte atragdo sobre a mao-
de—-obra estrangeira, notadamente a italiana. Em 13920, a
participacio da populacio,estrangeira na populagio total
atingiu seu ponto maximo (36%) (Tabela B).

A partir de 1940, contudo a migracgo intema passou a substi-
tuir a migragao externa na determinagao do crescimento da
Cidade. O componente migratorio representou, no periodo
1940-50, 72,2% do acrescimo populacional ocorrido,com uma
taxa de crescimento decenal de 47,4%;'jé para'o periodo
1960-1970, o saldo migratério representou 56,9% do cresci
mento total, a uma taxa decenal de 35,0%, ou seja, O cres
cimento da populaqio migrante deu-se a taxas decrescentes
(Tabela C).

Por outro lado, nas Ultimas decadas, a2 medida em que
se multiplicavam novas industrias nos arredores de  Sao
Paulo, o8 contingentes migratérios passaram a se distri-
buir pelos Municipios componentes da Regiio da Grande Sao
Paulo, de tal forma que a participagéo do Municipio de
Sao Paulo, relativamente a Grande Sao Paulo,sofreu decr€s
- cimo, passando de 84,6% em 1940 para 72,8% em 1970 (Tabe-

l1a D). '

1.2. ASPECTOS DO CRESCIMENTO DEMOGRAFICO RECENTE

Dadog do Censo Demogréfico de 1980¢do IBGE e do Movi
mento do Registro Civil nc Estado de Sao Paulo da Funda-
cao Sistema Estadual de Analise de Dados-SEADE mostram que
no periodo 1970-8C ocorreram importantes alteragoes na
forma do crescimento populacional do Municipio. Nesta de-
cada dada a redugio do movimento migratério. o crescimen-
to populacional, antes fortemente basesado nas migragaes,
passou a apresentar majior participagao do componente vege
tativo, que representou 55,6% do incremento populacional
total dc periodo, contra 44,4% do componente migratorio.A
taxa de crescimento do componente vegetativo no periodo
foi de 24,1%, contra 19,2% do migratério. No entanto, nao
30 a taxa de crescimento do componente migratério foi me-
nor do que a do vegetativo, como tambem foi menor o nume—
ro absoluto de migrantes que vieram para o Municipio en-
tre 1970-80, relativamente ao periodo 1960-70. Isto reve-
la marcante reversao nas tendéncias de crescimento, pois
no periodo 1960-70 o saldo migratério fora de 1.285.343
pessoas € no periodo 1970-80 esse saldo caiu para 1.139.727
pessoas (Tabela C).

) Como resultado do menor crescimento do componente mi
gratério verificado no periodo 1970-80, © Municipio teve
sua participagio diminuida relativamente a Grande Sao Pau
lo, enquanto em 1970 a populagao paulistanse representava
72,8% da populagao da Grande Sao Paulo, em 1980 sua parti
cipagao caiu para 67,5%, ou seja, a Regiao Metropolitana
atraia maiores parcelas de contingentes populacionais (Ta
bela D). ' -
Verifica-se tambem pelos estudos recentes do ~ SEADE,
que a Macrometrépole de Sao Paulo, abrangendc areas vizi-
nhas no raio de cerca de 100 Km da Capital.apresgntou tag
pem taxas de crescimento demografico superiores as da pro
pria Regiao Metropolitana. S : . ’

Qutra consequ@ncia da queda relativa do componentg
migratério seria a alteraqio da estrutura da piramide eta
ria. Sao Paulo, ao oferecer oportunidades de empregc, a-
traia populagio em idade de trabalhar, o que determinava
significativa participacao relativa desse contingente, ao
contrario da configuragao tradicional da piramide etaria
brasileira, onde as faixas etarias iniciais sao as que a-
presentam malor peso. No entanto, © menor ritmo migraté-
rio ainda nao fol suficlente para motivar tal alteragao.

Por outro lado, em que pes€ a significativa partici-
pacéo relativa do contingente migratério, sabe-se que a
cenfiguragao da piramide etaria de Sao Paulo ainds e bas-
tante afetada pelo comportamento da fecundidsde e da mor-
talidade, especilalmente da infantil.

Acsim, enquanto em 1970 cerca de . 22,9% da »populagéo
de Sao Paulo possuia menos de 10 anos de idade, em 1980
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essa participacao sofreu peguena queda,passando para 21,1%
o contingente com menos de 30 anos de idade atingiu 61,8%
am 1970, mantendo-se em 1980; o contingente de mais de 60
anos representava 6£,1% em 1970 e 6,4% em 1980. Esta peque
na tendencia de aumento na participacio das falxas eta-
rias malis elevadas sugere gque & ampliagao dos servigos de
assistencla medica, associada aos avangos de medicina nc
periodo, contribuiram para a sobrevivencia de maior nume-
ro de pessoas (Tabela E).

A Tabela F apresenta a divisao administrativa do Mu-
nicipio segundo as 33 Administracoes Regionals, mas,a dis
tribuigao geogrética da populagio foi ar.alisada conside-
rando a subdivisao do Municipio em regionais vigentes no
ano de 1980 em fungao da comparabilidade dos dadcs.Para o
ano de 1988 a populagao total-do Municipio projetada pela
SEADE foi alocada as regionais em fungao do incremento da
area construida residencial. Os resultados sao apresenta-
dos na tabela F.

1.3. PROJEGOES DA POPULAGAO

Como se observou anteriormente, © crescimento da po-
pulacio do Municipio de Sao Paulo deu-se em prazo relativa-
merite pequenc, pouco menos de 120 anos.

Tal crescimento fol decorrente do intenso processo
migratério, em primeiro lugar do exterior, e depois de ou
tras partes do Pais, devido ao aumento das oportunidades
de emprego do_Municipio e a fatores externos a ele.

Esta corrente migratoria irradiou-se para os Munici-®
‘pios situados no entorno de Sao Paulo. O periodo 1970-80
marcou uma nova tendencia: o crescimento do componente ve
getativo voltou a ser o elemento principal do crescimento
da Cidade, muito embora a migragao para Sao Paulo  &inda
tenha sido intensa, tendo representado quase.a metade do
numero de migrantes que acorreram a Regiao “Metropolitana
nc mesmo periodo. _

Agsim, mantendo-s€ as condigoes atuais, e de se espe
rar que a taxa de crescimento populacional fique mais pro
xima da taxa de crescimento do ccmponente vegetativo ncs
préximos anos, ou seja, que a evolugao das taxas brutas
de natalidade e de mortalidade passem a desempenhar papel
mais decisivo no crescimento populacional. )

Por outro lado, espera-se que a taxa de natalidade
apresente lento declinio, em fungao de fatores tais como
o desejo dos casails por menor numero de filhos, a crescen
te participagio da mulher nas atividades remuneradas, a
disseminagao de informagoes sobre préticas anticoncepcio-
nais, alem da propria diminuigao do contigente migratorio
Jé citada, pois’sabe-se que os migrantes, originérios das
mais diversas regides do Pais, possuem habitos e costumes
distintos dos verificados no Municipio e so0 adotam compor
tamento semelhante ao dos nativos quando se integram to-
talmente ao novo ambiente. -

E preciso nao esquecer tambem que as taxas de fecun-
didade reduziram-se, na decada de 70, em todo o pPais e
n3o apenas nas areas metropolitanas. Quanto as taxas de
mortalidade infantil, tambem & esperado um certo declinio
em fungao, sobretudo, da redugao da mortalidade infantil,
em-face nao apenas da malor cobertura de assisteéncia medi
ca em geral, mais principalmente, em razio da. -extensao
dos servigos de infra-estrutura e saneamento basico para
a periferia da Cidade. . '

Desta forma, com a manutencao dessas tendencias nas
variaveis demograficas, e de se esperar que as taxas de
crescimento da populagao do Municipio, nos préximos anos,
sejam ligeiramente decrescentes, passando de 3,4% aa. no
periodo de 1980 a 1985 a 1,44 no periodo de 1995 a 2.000.

A Fundagao SEADE elaborou uma série de hipoteses so-
bre o comportamento futuro da populagio paulistana, atra-
ves do Método de Projegao por Coorte e, na hipotese reco-
mendada, adota justamente essas tendencias ligeiramente
declinantes quantificando, a populagao provavel até o ano
2.000 em 13.130.200 habitantes para o umicigiio e 21.816.200
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TABELA D

PARTICIPACAO DA POPULAGAO DO MUNICIPIO EM RELAGAO A GRAN-
DE SAQ PAULD

1940-80
ANOS MUNICIPIO DE GRANDE. %
SAO PAULO SAO PAULO
1940 1.326.261 1.568.045 84,6
1950 2.198.096 2.662.786 82,6
1960 3.666.701 4,739.406 77,4
11970 5.924.615 8.139.730 72,8
1980 8.493.226 12.588.745 67,5

Fonte: Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica. Censos Demograficos. Rio de Janeiro, 1940-1980.

TABELA E

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DA POPULAGAO, SEGUNDO A FAIXA ETA
RIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO

1970-80

FAIXA ETARIA 1970 1980
0 - 4 11,7 11,6
5 - 9 11,2 9,5
10 - 14 ‘ 10,2 8,8
15 - 19 9,8 10,1
20 - 24 10,2 11,5
25 - 29 8,7 10,3
30 - 34 7,6 8,2
35 - 39 6,8 6,2
40 - 44 6,0 5,5
45 - 49 5,0 4,6
50 - 54 3,8 4,2
55 - 59 2,9 3,1
60 - 64 2,3 2,3
65 - 69 1,7 1,7
70 e + 2,1 2,4

-
-

Fonte: Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica. Censos Demogréficos. Rio de Janeiro,
1970-1980. -

TABEIA F

DISTRIBUIGAO DA POPULAGAD, SEGUNDO AS ADMINISTRAGOES REGIONAIS — ARs
MUNICIPIO DE SAD PAULO - 1980-88

ARs - 1988 ARs (ate dez/85) 1980 1988
Butanta (BT) : Butanta (BT) 352.010 485.914
Lapa (LA) Lapa (LA) 239.170 269.034
Pinheiros (PI) Pinheiros (PI) 280.140 303.426
Se (SE) . Se (SE) 582.362 585.257
Ipiranga {(IP) Ipiranga (IP) . 427.335 418.005
Jaragua/Pirituba (PJ) Pirituba/Perus (PP) 309.662 435.411
Perus (PR)

Freguesia do O (FO) = Freguesia do 6 (FO) 569.741 704.645
Casa Verde (CV) - )

Vila Maria (VI) Vila Maria/

Vila Guilherme (VG) Vila Guilherme (MG) 557.521 569.120
Vila Mariana (VM) Vila Mariana (VM) 709.106 821.508

Jabaguara (JA)

Campo Limpo (CL) Campo Limpo (CL) 504.845 883.454
Capao Redondo (CR) '

Ermelino (EM) .
Sao Miguel (MP)
Itaim Paulista (IT)

Sao Miguel (ME) 617.626 895.055

Santo Amaro (SA)
Pedreira/C. Grande(PG) .

Capela Socorro (CS) 736.004  1.284.440
Parelheiros (PA)

Santo Amaro (SA)
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Santana (ST) " Santana (ST) 3a1.486  403.326
aruvi (TV)

Mooca (MD)
Tatuape (TA) Mooca (MD) 643.114 555,046
V. Aricencuva (VA)
Penha (PE) Penha (FE) 564.984 751.581
Sepopemba (SB)

te (VB 501.653 706.176
vila P te (VP) vila Pruden (! ) ‘
S. Mateus (SM)
Guaianases (G) Itaqueta/Guaianases(IG) 456 .467 751.211
Itaquera (IQ)
TOTAL 8.493.226 10.822.609

FONTE: SEMPLA - Projecao da Populagao - 1988.

Nota: Estimativa preliminar segundo o metodo logistico,me
diante atribuiqao de densidades de saturagac para cada
subdistrito/distrito do Municipio de Sao Paulo e, poste-
riormente, para as areas correspondentes as Administra-
goes Regionals. :
Projecao a partir do total estimado pela Fundagao Sistema
Egtadual de Analise de Dados - SEADE.

TABELA G

TAXAS DE CRESCIMENTO GEOMETRICO ANUAL

periodo Municipio de Grande Sao Estado de Sac Brasil
Sao Paulo (1) Paulo (1) Paulo (1) (2)
1980-85 3,40 3,76 3,17 : 2,64
1985-90 2,22 2,95 ’ 2,51 2,10
1990-95 1,77 2,38 2,28 1,89
1995-2000 1,44 2,06 2,00 1,69

Fonte: (1) Fundagao SEADE - :
?rojegéo a partir do metodo dos componentes por Coorte.

(2) Fundagao IBGE.

2. ESPAGO URBANO DA CIDADE DE SAO PAULO E SEUS PRO-
BLEMAS BASICOS :

A aglomeragao urbana de S30 Paulo e constituida pela

area urbana continua que se desenvolveu em torno da cida-
de, e da qual a parte malor e mais importanté esta conti-
da no Municipio. ‘
, 0 Plano tem como objetivo o territorio do Municipio
de Sao Paulo. Este territorio compoe-se da Cidade de Sao
Paulo (parte da aglomeraqio metropolitana contida- - dentro
do Municipio) e do restante do territorio municipal.

0 Municipio de Sao Paulo jimita-se ao norte com 08
Municipios de Guarulhos, Mairipora e Caieiras; ao sul com
os Hunicipios'de Itanhaem e Sao Vicente; a leste com Ita-
quaquecetuba e Ferraz de Vasconcelos; a sudeste com 08 Mu
nicipios de Maua, Santo Andre, Sao Caetano, Diadema e sSao
Bernardo do Campo € a .oegte com Cajamar, Santana do Par-
naiba, Osasco, Taboao da Serra,‘Embﬁ, Itapecerica da Ser-~
ra, Embi-Guacu e Juquitiba. .

Embora o Plano objetive apenas o Municipio de Sao Pag’
lo,’é forgoso considerar como objeto de estudo, dentro do
conjunto da Regiao Metropolitana da Grande Sao Paulo, as
Areas urbanizadas contiguas (mancha urbana continua), pois
estas, embora se encontrem fora do Municipio, repercutem
sobre sua dinamica urbana. -

A mancha urbana continua, tambem denominada aglomera
gao metropolitana, estende—se hoje por 22 dos 28 Munici -
pios que constituem legalmente, desde 1974, a Regiéo Me-—
tropolitana de Sao Paulo. Esses 22 Municipios sao 0S Se-—
guintes: Sao Paulo Itaquagquecetuba, Ferraz de Vasconcelos
Poa, Suzano, Mogi das Cruzes, Sao Caetano do Sul, Santo
Andre, Maua, Ribeirao Pires, Rio Grande da Serra, Sao Ber
_~nardq do Campo, Diadema, Taboao da Serra, Itapecerica da

Serra, Embu, Osasco, Ccarapicuiba, Barueri, Jandira, Itape
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i e Guarulhos. Os demais 16 Municipios da Regiac Metropo
1itana, que nao fazem parte da mancha continua, sao: Biri
t iba-Mirim, Salesopolis, Vargem Grande, Guararema, Embu-
Guagu, Juquitiba, Cotia, Santana do Parnaiba, Pirapora do
Bom Jesus, Cajamar, Caieiras, Franco da Rocha, Francisco
Morato, Mairipora, Aruja e Santa Izabel.

Esta aglomeraqio, que constitul uma das maiores do
mundo, tem 8eu tamanho geralmente expresso atraves de
sua populagao - aproximadamente 16 milhoes de habitantes.
Nao ¢ tao divulgada, porem expressiva, sua dimensao fisi-
co-territorial. Embora repartida pelas zonas urbanas de
varios Municipios, aquela populagao se distribui por uma
unica e enorme 1Cidade™, com uma conformagéo 1igeiramente
alongada no sentido do Vale do Tiete - Leste - Qeste, 1li-
mitada pela Serra da Cantareira, ao norte e pelas repre -
sas, ao Sul.

A area urbana continua da aglomeragao € de 153.800ha
ou 1.538km’ medindo, do extremo oeste (area urbana de Ita
pevi) ao extremo leste (area urbana de Mogi das Cruzes),-
90Km em sua malor dimensao.

~ Areas do Mun‘cipio de Sao Paulo e da Regiao Metropo-
litana ’

1988 . em Km®

: Area Total Area Urbana Area Rural
Municipio de Sao Paulo  1.509 899 610
Regiao Metropolitana 8.051 1.538 6.513

Fonte: Empresa Metropolitana de Plane jamento da Gran
de Sao Paulo, 1988. Secretaria Municipal do Planejamento:
SEMPLA. Instituto Geografico e Cartografico - IGC.

O municipio de Sao Paulo detem 52% da area urbana,
73% da populagao e 75% dos empregos de toda a aglomeragao

Apesar da densidade demografica bruta media situar-
se em torno dos 72 hab/ha n o municipio a maior par
te da aglomeraqao ¢ ocupada com densidades bem inferioreg
em virtude da grande quantidade de terrenos € glebas va-
gos, tanto. maior gquanto mais periféricas as areas.

Para explicar a expansio da mancha urbana continua ,
devem ser inicialmente analisados alguns aspectos geomor-
fologicos, de acessibilidade, de implantagio industrial e
de polarizagao. ' - .

Do ponto de vista geomorfologico, como sera descrito
no diagnéstico sobre meio ambiente, toda a ocupagio do so
lo, no sitio caracterizado por colinas e corregos, evitou
as varzeas, procurando mais secos sem, porem enfrentar de
clividades ingremes ou matas cerradas. A expansio deu-se,
assim, pelas meias encostas de vales, ocupando sucessivas
colinas, a partir da colina central {Centro Histérico).

Do ponto de vista da acessibilidade, a Cidade expan-
diu-se ao longo das unicas vias consolidadas: as estradas

" que ligavam Sao Paulo ao Porto de Santos (Vale do Taman-
duatei, Estrada de Ferro Santos—Jundiai e Estrada do Mar)
ao Vale do Paraiba e a longinqua Capital Federal (Vale do
Tieteé e Vale do Paraiba, Estrada de Ferro Central do Bra—
sil, Via putra), ao vasto interior, demandando a regiéo
de Campinas (Vale do Tieté, Estrada Velha de Campinas e
Estradas de ferro Paulista e Santos—Jundiai) e a regiao
de Sorocaba (Caminho 'da Consolagao, Estrada de Ferro Soro
cabana). > i

Formou-se assim um conjunto de vias radioconcentri -
cas, que garantiam o acesso 2 glebas potencialmente urba-
nizaveis, ao longo de corredores €, ocasionalmente, encon
trando vilarejos contemporaneos a S30 Paulo {Sao Miguel ,
S30 Bernardo, Pinheiros, vila Mariana, Osasco,etc.).

Os prenﬁncios do processo de metropolizagao ocorre-
ram quando, ao final do seculo XIX, sob O empuxo do cres
cimento demografico, provocado por levas migratorias es-
trangeiras, os espagos ao iongo dos corredores sSe preen-
cheram e a mancha urbana passou & incorporar Os nucleos
urbanos anteriormente isolados.
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Embora o crescimento neste século, mormente na deca-
da de 50, em que aumentou a migragao interna, tenha pros-
sequido e, com O adensamento, tenha a trama viaria da Ci-
dade se tornado mais complexa, continua presente a forga
estruturante dos primitivos eixos viarios acima aponta-
dos. O Vale do Tamanduatel, por exemplo, foil sucessivamen
te reocupado em trés fases historicas distintas: pelo co-
jonizador, pela estrada de ferro e pela indastria.

A rapidez da ocupagao, a topografia acidentada & . a
escassez de recursos mantiveram insuficientes as alterna-
tivas viarias. O transporte publico, neste seculo,alem de
sobre trilhos (trem e bonde), deu-~se sobre pneus, aprovel
tando as vias existentes, reafirmando as tendencias ra-
dioconcentricas.

Juntamente com o sistema de transportes, as areas in
dustriais constituem elemento importante da organizagég
espacial da cidade, pois e em fungao da localizagao das
atividades industriais e do sistema de transportes que
se instala grande parte das demais atividades economicas
e da habitagao.

Portanto, sao esses 05 elementos estruturais que con
ferem articulagao e unidade ao conjunto urbano. Esses
elementos distinguem-se por terem maior estabilidade no
tempo e sao fundamentals o sistema basico de vias e trans
portes, os centros terciarios, em que o centro principal
se destaca, € as aglomeragaes industriais.

l¢] conjunto'desses elementos constitui o que se pode-
ria chamar de esqueleto da cidade. Sobre este se desenvol
ve o tecido urbano, formado de ruas e lotes, que vincula-
do a sistemas de infra-estrutura, vai sendo ocupado por
edificios e instalagoes, determinando afinal o quadro de
assentamento de populacoes e unidades socio—economicas (in
dustrias, lojas, escritorios, estabelecimentos pﬁblicos).

Cabe uma rapida referéncia a estes elementos estrutu
rais.

O sistema viario principal compoem—-se de uma rede de
vias arteriais e de vias rapidas, estas de 1mport§nc1a ba
sicamente regional e inecluindo os trechos urbanos das TO-
dovias e suas interligagoes. O sistema principal de trans
portes ahrange 0S corredores de onibus predominantemente
padials,que utilizavam vias de tipo arterial, onde circula a
grande maioria dos passageiros de transportes coletivos,e
pelo sistema de transportes de massa sobre trilhos, cons-—
tituido pelo metro e linhas ferroviarias suburbanas.

Este sistema, caracterizado pelaé dificuldades e 1i-
mitagoes de sua alteragao. (veja-se 0O alto custo - e lenta
maturagao dos projetos capazes de neles influir), tem pa-
pel excepcionalmente determinante na organizagao da cida-
de. ’ .

- Duas caracteristicas ressaltam na estrutura do siste
ma de transportes de Sao Paulo: a sua configuragéo radio-

concentrica e a inexistencia de um amplo sistema de trans
portes de massa, se comparado com outras metropoles do
mesmo porte, mesmo da America Latina.

‘0 modelo radioconcéntrico vem sendo reforgado atra-

" ves de melhorias de vias, em fungao da demanda, resultan
do em algumas caracteristicas da estrutura urbana, espe-
cialmente a polarizagio de atividades ao longo de corredo
res e a expanséo das atividades terciarias centrais na
diregao das Areas residenciais das camadas de alta renda.

0 sistema hierarquizado de sub-centros diversifica -
dos de comércio e servigos, constitui elemento estrutural
fundamental da aglomeragéo urbana. Este sistema, associa-
do ao sistema de transportes, organiza a estrutura de po-
larizagao interna da aglomeragao. Esses subcentros {chama
"dos também de polos ou nucleos terciérios) foram classifi
cados segundo o numero de empregos no terciario, viagens
atraidas por motivos de compras e. negocios e numero € ti-
pos de estabelecimentos.
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_ 0 Centro Metropolitano constitui o grande - polo de
atracao para toda a Regiao Metropolitanaﬁ Nele se locali-
zam de forma mals intensa as fungoes terciarias (comercio
servigos, administragao pﬁblica) centrais metropolitanas,
ou seja, agquelas gue atendem ao conjunto da metropole.

A partir do Centro Metropolitano, irradiam-se aglome
ragoes terciarias em forma de corredores gque aompanham as
grandes vias.de trafego. Sao exemplogs destes corredores,a
Avenida Rangel Pestana/Avenida Celso Garcia,a Awvenida San
to Amaro, a Avenida Ibirapuera e a Avenida Domingos de Mo
raes/Avenida Jabaquara.

Alem do Centro Principal ({Centro Historico mais - ‘a
area contigua ate a Avenida Paulista), identificam-se ©S
seguintes subcentros:

Subcentros de 1% nivel: Lapa, Pinheiros, Bras e,fora
do Municipio, Santo André e Sao Bernardo. Caracterizam-se
pela grande quantidade de lojas de porte, servigos pes-
soals, bancos e escritorios de servigos pﬁblicos.

Subcentros de 2¢ nivel: Santo Amaro, vila Mariena,
Ibirapuera, Mooca, Osasco, Perdizes, Penha, 'Indianopolis
e Ttaim e, fora do Municipio, Sao Caetano e Osasco. Pos-
suem as mesmas caracteristicas dos de 12 nivel, mas em me-
nor quantidade. :

Subcentros de 32 nivel: saude, Vila Maria, Belenzi -
nho, Pari,'séo Miguel, Tucuruvi, Santana, Rudge Ramos,Cam
buci, Jabaquara e Faria Lima e, fora do Municipio, Guaru-
lhos, Cotia e Diadema. Possuem as mesmas caracteristicas
dos de 29 nivel, mas em menor quantidade.

Subcentros menores: Alto da Mooca, Quarta Parada,Vi-
la Prudente, Tatuapé, Silvio Romero, Bom Parto, yila For-
mosa, Vila Ema, Parque Sao Lucas, Vila IVG, Vila Carrao ,
vila Matilde, Mateo Bei, Amador Bueno da Veiga, Arthur Al
vim, Itaquera, Itaim Paulista, Gualanazes, Edu Chaves,Jar
dim Japdo, Vila Medeiros, Vila Sabrina, vila Maria Alta,
vila Guilherme, Agua Fria, Tremembe, Casa Verde Baixa, Vi
la Nova Cachoeirinha, Limao, Brasilandia, Freguesia do 6,
vila Bonilha, Jaragua, Rio Pequeno, Vital Brasil; Vila So
nia, Campo Limpo, M!'Boi Mirim, Socorro, Largo do Socorro,
Nossa Senhora do Sabara, Cidade Dutra, vila Santa Catari-
na, Cupece, Cursino, Sacoma e Sao Joao ciimaco.

Alem desses subcentros, identificam—se'também areas
sub-atendidas em comércio e servigos, de acordo com 0S se
guintes parametros: ‘

a. as areas situadas a mais de 12 Km do Centro Prin-
cipal, sendo, no entanto, mais polarizadas por ele do que
por qualquer subcentro; : : . .

b. as areas que apresentam mais de 40,0% de viagens
internas apesar de nao possuirem aenhum subcentro de ate
a9 nivel. ’ ' : ‘

-para efeito de analise ¢ importante ressaltar que,sS€
gundo dados da Pesquisa Origem/Destino, a populagéo de to
das as faixas de renda utiliza-se muito mais de  servigos
do que de comercio. » ~ . ’

Dentre a populagao de baixa renda, a relagao entre
as viagens‘por motivo de servigos e as por motivo de com
pras e de-95,0% e 5,0%, respectivamente, e, dentre a popu
lagao de renda media e alta, 85,0% e 15,0%. No caso da po
pulagao de baixa renda, ¢ 1ogico imaginar que, dentre 0S

‘gervigos de que necessita, os servigos pﬁblicos sao os
mais demandados. . 4

Juntamente com o sistema de transportes € 0S subcen-
tros do comercio e servigés, as zonas industriais inte-
gram o esqueleto da organizagéo espacial da cidade, pois
em fungao da localizagao das atividades industriais e do
sistema de vias de transportes, sao . instaladas as demais
atividades geradas pela economia, como por exemplo, as T¢€
sidéncias operarias e seus servigos complementares  que,
embora nem sempre conseguindo, procuram se€ situar préxi-
mas ao local de emprego.

A partir de meados da décadayde'so, a localizagéo in
dustrial na Regiao Metropolitana passou a Se€ fazer ao lon
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go dos principais eixos rodoviérios,.principalmente' en
Sao Bernardo e Guarulhos.

Apesar da +tendencia de instalagao de novas indastri-
as grandes fora da Regiao Metropolitana, estima-se gque o

v

setor secundario continuara a crescer nesta regiao, porem

a taxas menores € com menor participagéo relativa das
grandes industrias {mais de 100 empregados).
Adotando-se a classificacao do Municipio em Zonas

Centro, Norte, Sul, Leste e Oeste, notam-se algumas carac
teristicas bastante marcantes. Enquanto na Zona do Centro
predominam os estabelecimentos de peguenc porte, ligados
ao ramo mails tradicional (notadamente Bom Retiro e Bras),
nas Zonas Oeste e Sul predominam os estabelecimentos in-
dustrials de maior porte, ligados aoc ramo mais moderno do
getor industrial (destacando-se 0s subdistritos da Lapa e
de Santo Amaro), com uma concentragao espacial de estabe-
lecimentos nas areas préximas as vias marginais dos Rios
Tiete e Pinheiros, respectivamente.

A Zona do Centro, com cerca de 15% dos empregos 1in-
dustriais, caracteriza-se pela predominéncia do ramo in-
dustrial de vestuério, calgados e artefatos de tecido e o
ramo da indistria editorial e gréfica.

A Zona Norte, com aproximadamente B% dos empregos in
dustriais do Municipio, e a de menor concentragao indus-
trial, destacando-se as industrias de vestuario, calgados
e artefatos de tecido, metalurgia e mecanica.

As Zonas Sul, Oeste e Leste, nesta ordem, sao as que
detém a maior parcela do emprego industrial do Municipio,
com participagéo em torno de 76%, onde oS géneros metalur
gia e material elétrico e de comunicagoes assumem papel
de destaque do numero de empregos industriais (Fonte: Ser
vigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI/ Divisao
de Pesquisas, Estudos e Avaliagao - DPEA - 1980/81).

Cabe ainda ressaltar que, a medida em que se proces-
sa a distribuigao territorial da populagao e as ativida-
des economicas e, ao mesmo tempo, ampliam-se as redes de
transporte € outras infra-estruturas, vao-se alterando as
vantagens e desvantagens relativas dos diferentes terre-
nos do espago urbano. Em cada zona e em cada terreno, a 2
cessibilidade, somada a essas vantagens, determina sua a-
tratividade. Essa atratividade, por sua vez, determina
parte dos pregos da terra urbana. A outra parte desses
pregos ¢ decorrente do potencial construtivo de cada lote
fixado através da Lei de Uso e Ocupacao do Solo (Zoneamen
to), pela Prefeitura. Estes pregos - ou aluguéis - que re
fletem perspectivas diferenciadas de lucro imobiliério,
irao resultar no segundo momento, em niveis diferenciados
de ocupagio de terrenos. Assim sendo, em cada zona, have-
ra grans_variéveis de segregagio das diferentes classes
sociais. Consequentemente, a populagio de menor poder de
compra distribuir—se—é nos terrenos mals afastados e me-
nos equipados e, por isso de menor prego. .

As variagoes na ocupagao do solo e outras caracteri§
ticas gerais do processo de urbanizacgao apontadas pela a-
nalise da pesquisa 0D-77, relativas a densidade populacio
nal, total e de baixa renda, condigao de propriedade, e
pelos estudos elaborados por SEMPLA referentes a vertica-
1izagao, vazios urbanos, subcentros terciarios, pregos de
terreno e infra-estrutura, permitem estabelecer tres com-
partimentos correspondentes aos estégios diferenciados de
urbanizagao.

As tendencias Jé verificadas em 77, hoje se confir-
nam e apesar das variavels quantitativas nao terem sido a
tualizadas (A Nova Pesquisa OD esta sendo elaborada pela
Zompanhia do Metropolitano de Sao Paulo S/A.), a qualida-
de dos problemas que caracterizam esses tres compartimen-
tos nao se altera, tanto assim que serviram de substrato
as propostas constantes do anteprojeto'de Lei do Plano Di
retor. Neste Plano a delimitagdo das areas de aplicagao
das diretrizes fol alterada em relagao a discriminagao das
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areas utilizadas na analise a segulr apresentada. Os tres
~ompartimentos mencionados em que O Municipio foi diwvidi-
40 sao: Area Central, Anel Intermediario e Anel Periferi-
so. :

Entende-se por Area Central a grande regiao que vai
40 Rio Tiets, ao norte, aos bairros do Paraiso e Cambuci,
a0 sul. A sudoeste chega ate o Rio Pinheiros, incluindo
os'Jardins e o Alto de Pinheiros. A oeste, alcanga ate a
Agua Branca ¢ Perdizes. Trata-se de area caracterizada por
uma grande concentragac de empregos, intensa ocupagao do
solo e grande congestionamento de trafego.

£ possivel distinguir na Area Central duas areas
mais especificas: Centro Principal, formado pelo centro
historico e sua area de expansdo até a Avenida Paulista;
e Centro Metropolitano constituido pelo Centro Principal
acrescido de sua zona de expansao nos anos 70, atingindo
ate o Rio Pinheiros.

No Centro Principal a analise do grau de aproveita-
mento de seus terrenos € a identificagao de areas deterio
radas em suas vizinhangas constituem provas gde estagnacio
que vem ocorrendo ha anos, especialmente a partir de 70.

Esta estagnacao pode ser identificada pela redugao
do ritmo de crescimento populacional e de area construida
quer comercial quer residencial, bem como pela diminuigéo
de conversao de edificios residenciais em comerciais. Is-
to vem ocorrendo em fungao do deslocamento de uma serie
de atividades comerciais e de servigos geradores de empre
gos para as adjacéncias da Avenida Paulista e outras
areas. :

Desta forma, o problema de ocupagio excessiva do so-
1o e o consequente congestionamento do centro, ocorridos
na decada de 60, reduziu-se sensivelmente, restando com
isso, no Centro Principal, areas onde o excelente potenci
al locacional e a infra-estrutura disponivel encontram-se
subutilizados e deteriorados. Nessas areas, as edifica-
coes mais antigas vem sendo gradativamente encortigadas.

Entre as areas subutilizadas e deterioradas, vizi-
nhas ao Centro Principal, incluem-se extensas porgaes de
bairros como a Bela Vista, os Campos Eliseos e a Liberda-
de.

Certas atividades especializadas tais como a de co-
mércio ligado ao automovel (Avenida Duque de Caxias), de
comércio de material elétrico e eletronico (Rua Santa Ef1
genia) e de diversao noturna (Vila Buargque € Bela Vista)
permaneceram nas adjacéncias do Centro Principal.

Por outro lado, a descentralizagio das ..atividades
terciarias reforgou zonas proximas ao Centro Principal,
tendo-se configurado um Centro expandido, ou Metropolita-
no, que apresenta uma clara tendencia de expansio na dire
gao sudoeste, chegando até o Rio Pinheiros. Trata-se de
uma regiio jé razoavelmente heterogénea pois a expansio
central vem se fazendo de maneira cada vez mais dispersa,
vpulando" bairros residenciais, como os Jardins.

A parte sudoeste do Centro Metropolitano (que val da
Av. Paulista ao Rio Pinheiros), & uma area que esta a exi
gir atengao do Poder Publico, dada a sua~clara tendencia
a concentragao de atividades ¢ populagio e, consequente-
mente, ao agravamento dos problemas de congestionamento e
poluigao.

Dentre as tendéncias problematicas da Area Central,
destacam-se: a possibilidade de repetigao dos padroes de
ocupagao e congestionamento verificados em sua parte mais
antiga, a deterioragao das condicoes ambientals, que Jé
se manifesta em diversos locais,.e acentuado conflito en-
tre os usos residencial, comercial e de servigos.-

0 grande Anel Intermediério, que envolve a Area Cen-
tral, atinge Ermelino Matarazzo, a leste, € compreende
Santana e Freguesia do 6, ao norte, a Lapa, 2 oeste, e
Santo Amaro e Jabaquara, ao sul. Possuil razoaveis condi-
goes de acessibilidade e disponibilidade de infra-estrutuy
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ra, alguns centros de comércio.e servigos consolidados(La
pa, Ipiranga, Santo Amaro, Penha, Indianopolis, Ibirapue-
ra, Vila Mariana e Mooca) ., verticalizagao incipiente sem
no entanto apresentar o0s problemas de deterioragao das
condiqoes ambientais e congestionamentos ja veriflcados
na Area Central.

A falta de articulagao interna dificulta a interliga
cao entre os setores deste anel e o conjunto da aglomera-
gao. De maneira geral, o prego de terrenos no anel Inter-
mediario € alto, especialmente na sua porgao sudoeste, on
de mais se concentram as classes média e alta. Nele ha
grande disponibilidade de terrenos nao ocupados que con-
tam com infra-estrutura e equipamentos ociosos, caracteri
zando um potencial de urbanizagao subaproveitado.

No Plano DIretor proposto preferiu-se adotar diretri
zes comuns a uma area mals ampla do que a Area Central,de
nominada no texto do Plano Diretor de Area Consolidada, a
tingindo a toda a regiao ate Santana ao norte, Tatuape e
Modca na diregao leste, e Ipiranga, Jabaquara e Santo Ama
ro, na diregaoc sul e abrangendo a area do Morumbi e Butan
ta a oeste. Essa ampliacao foi adotada porque a natureza
das diretrizes recomendadas se aplica igualmente a toda
essa. regiao face a disponibilidade existente da infra-es-
trutura urbana e a consideravel descentrallzagao de ativi
dades de comércio e servigos ja observada.

O Anel Periférico compreende toda a area entre = ©
Anel Intermediario e as divisas do Municipio A parte re-
ferente ao gquadrante leste compreende as areas extremas
perifericas das Administragoes Regionais de Sao Miguel e
Sao Mateus e Vila Prudente, passando por Itaquera € Guaia
nazes; nos demais figuram parte de Santo Amaro e Campo
Limpo, ao sul, Butanta e Lapa, a oeste, Freguesia do O e
Perus-Pirituba, ao norte. A ocupagao do solo & rarefeita,
as condigoes habitacionais precarias, o sistema de trans-
porte incompleto e deficiente e a infra-estrutura, em ge-
ral, insuficiente. Sua populagao e predominantemente de
baixa renda. '

Como sua populagao é de baixa renda, nao existem nes
se anel subcentros terciarios de importancia. Essas carac
teristicas, acrescidas da grande carencia de equipamentos
sociails, do baixo padrao de edificagao e urbanizagao e da
grande deterioracgao do sitio urbano, configuram um espago
desvalorizado, cuja recuperagao exigiria recursos € proce
dimentos muito alem dos que sao disponiveis a curto prazo

Essa configuragao fisica do espago urbano decorreu
das atividades dos empreendimentos imobiliarins, obedecen
do a leis de mercado tanto no parcelamento do solo como
na implantagao das edificagoes, que se exerceu com o mini
mo de controle por parte da Prefeltura ate a decada de
1970. Desta epoca em diante o Poder Publico passou a ado-
tar uma concepgao de cidade que compreendia o estabeleci-
menyo de diretrizes gerails fisico-territoriais, e o esta-
pelecimento de metas para implantagao dos servigos publi—

cos a curto e medio prazo, em decorrencia dos dEfiCitS»
constatados, bem como, a instituigéo de aperfelgoamento
dos controles de forma a assegurar qualidade aos novos em
preendimentos publlcos e privados.

No inicio do seculo, as normas vigentes estavam mais
voltadas as condigoes de estetica e higiene das edifica-
goes sem se preocupar com o direcionamento do crescimento
urbano, estabelecendo tao somente diretrizes para a loca-
lizagao de algumas atividades e, exigencias minimas para
a largura das ruas; porem, isto sem exercer ‘qualquer con-
trole sobre esse processo. Somente, em 1913 .-passa a Pre-
feitura a exigir a aprovagao dos arruamentos. {(Lei nt
1666, de 26.03.13).

Em 1923 a concepgao das normas munlcipais influencig
da pela Companhia City passou a exigir nos arruamentos a
obrigatoriedade de doagao de espagos para areas verdes e
sistema viario. (Lei 2611/23).
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Posteriormente, iniciou-se, atraves do ato 663/34, o

processo de zoneamento em regiEes do municipio por meio
da criacao de zonas estritamente residenciais unifamilia-
res. : .
Somunte em 1937, © Governo Federal, atraves do Decre
to-Lel 58, passou & exiglir a obriga?oriedade qa inscrigao
dos arruamentos nos registros de imoveis, porem, tal exi-
gencia nao implicava na aprovagao do loteamento pela Pre-
feitura. ; 3

Os recobrimentos aerofotogrametricos executados a
partir de 1930 nao foram plenamente utilizados como ins-
trumentos de controle, mas sim, para constatagao da reali
dade, uma vez que nao sofreram atualizaqses sistematicas
permanentes. _ -

Nesta epoca, a concepgao de cidade nos‘planos municl
pais estava ligada a remodelagao da rgde viaria, resultan
do em varias leis de melhoramentos viarios.

Somente a partir da deécada de 50 tal concepgao come-
gou a ser alterada atraves da contratagao pela Prefeltura
da pesquisa Sagmacs coordenadg pelo Padre Lebret que efe~
tuou uma analise da aglomeragao urbana que culminou . com
propostas de alteragao da estrutura Urbana, sendo apenas
algumas dessas propostas incorporadas pela legislagéo mu-—
nicipal. (Lei n% 5261, de 04.07.57). '

Posteriormente foram alteradas as normas de arruamen
to especialmente gquanto a exigencia das areas a serem'dog
das para espagos verdes e guanto a exigéncia de servigos
de infra-estrutura até entao a cargo da Prefeitura (Leis
n2s. 6877/56 e 7035/67) . : I

Apesar da existencia de algumas normas, a falta de
concepgao clara de estrutura de cidade, que foi apenas es
bogada pela pesquisa Lebret, mas nao absorvida pela admi-
nistracao, aliada a auséncia de instrumentagao tecnica e
controle legal eficaz e uma decisdo politica de implemen-
taqéo dos novos aperfeigoamentos normativos conduziram a
um desenvolvimento descontrolado da cidade. . .

Com base nos estudos realizados pelo PUB - Plano Ur-
panistico Basico foi criada uma concepcao clara da cidade
apesar de influenciada pelo milagre economico de entao,
que culminou com a aprovagao do primeiro Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado - do Municipio de Sao Paulo (Lei
7688/71) com seus desdobramentos normativos atraves da
primeira Lei Geral de Zoneamento, {Lei n2 7805/72), que
continha alem da criacao de zonas de uso diferenciadas em
fungao das diferentes regides da cidade e da .. concepgao
proposta, uma nova disposigio para o parcelamento do solo
urbano. ’

A partir de entao foram efetuados- aperfeigoamentces
sistematizos da legislagéo visando corrigis alguns aspec-
tos da concepgéo de cidade proposta. o '

Ao encontro desse aperfsigoamento foi promulgada le-
gislaqéo rederal referente ao parcelamento do solo urbano
(Lei 6766/79 - Lehmann), que permitiu o controle efetivo
do processo de parcelamento do solo, atraves da atuagac
conjunta das Prefeituras Municipais e registro de imoveis
estabelecendo penalidades civis para 08 loteadores clan-
destinos. )

Apesar de ter havido ao longo do tempo, um aperfeigo
amento do controle do processo de urbanizagio, ele apre-
senta ainda dificuldades operacionais para uma efetiva im
plantagaoc das normas estabelecidas.

O novo Plano Diretor pretende introduzir uma concep-
gao de cidade tendo em vista a adequagéo da intensidade
da ocupagac do solo a capacidade das infra-estruturas ins

- taladas e a gqualidade ambiental, fixando para isso dire-
trizes para atuaqéo dos setores pﬁblicove privado, a se-
rem implementadas gradualmente em funcao da fixagao de
prioridades e disponibilidade de recursos. ) '

Para alcangar os objetivos previstos o Plano estabe-
lece a criagao de novos instrumentos normativos definindo
uma participaqéo mais efetiva do setor privado na condu-
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cao de soluqio de recuperaqéo de areas deterioradas e na
ocupaqio de novas areas segundo padrEes urbanisticos mais
equilibrades nos aspectos ambientais e na relagﬁo entre
espagos abertos e edificados, prevendo-se tambeém, & regu-
lamentagao porT legislagao especifica da participagao  da
iniciativa privada na complementaqéo dos servigos pébli—
cos de competéncia municipal. )

0 aperfeigoamento do controle pﬁblico sobre o desen-
volvimento da cidade dar-se-a pela implementaqio do Siste
ma de Planejamento previsto no plano, atraves do desdobra
mento normativo do anteprojeto de lei e uma maior efica-
cia na fiscalizagao das normas vigentes. Os Conselhos Re-
gionais de Plane jamento cuja criagéo e proposta no ante-
projeto de lei deverao colaborar com & administragao de-
tectando falhas e omissoes no cumprimento da legislagao,
informando oS orgaos competentes para aplicagio'das pena-
lidades cabiveis.

3. HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

A questio habitacional assume neste Plano Diretor pa
pel de destaque visto que a moradia nao € apenas um abri-
go, mas uma unidade fisica e familiar inserida no meio ur
bano, com seus complementos de infra-estrutura, transpor-
te, equipamentos socials, abastecimento € palisagem. -

0 processo de crescimento da cidade de Sao Paulo,nas
4ltimas-decadas, tem tido como efeitos uma disponibilida-
de bastante desigual dos beneficios socials, a persistén—
cia de uma precéria dualidade de vida urbana, alem da de-
terioragao do meio-ambiente. : .

A questao da ampliagao do atendimento da demanda ha-
bitacional nao se limita hoje'ao seu aspecto quantitativo
As chamadas habitacoes subnormais sao o retrato incontes-
te da busca de solugoes, pela populagao, diante da reduzi

da capacidade aquisitiva das suas faixas de renda mais
paixas. O total da populagéo favelada, que em 1973 era
de 71.840 habitantes, pelo censo de 1987 atingiu 818.872
habitantes, o que representa 7,5% da populagao total. A

este quadro de subnormalidade devem ser acrescidas as in-
formagoes, referentes a populagéo residente em cortigos e
casas precarias, cujo numero depende de jevantamentos adi
cionals.

Este guadro de carencia habitacional, ampliado pelas
jnvasoes de terrenos publicos (2%), pode ser atribuido,em
parte, ao agravamento da crise economica e de desemprego
e indica a complexidade e O vulto das necessidades  SO-
ciais a serem atendidas,‘constituindo—se em desafio ao po
der publico municipal para satisfaze-la, em face dos Te-
cursos disponiveis.

Egforgos tém sido feitos pelo Poder Publico no senti
do de atenuar 0 crescente deficit habitacional. A produ-
gao oficial de habitagoes tem sido contemplada pelas dife
rentes esferas governamentais desde a déecada de 40. Com a
criagao do BNH em 1964, e mals recentemente com 2 atuaga
da COHAB, essa produgéo se consolidou € operacionalizou-
-ge em ampla escala. )

"No entanto, essa produgéo tem sido ainda insuficien-
te em face da demanda acumulada e crescente. A responsabl
lidade principal do atendimento habitacional e do Governo
Federal que tem a gestéo dos recursos do FGTS destinados
precipuamente 4 habitagao. A Prefeitura deve contribuir,
como vem fazendo, na aplicaqéo dos recursos € na implanta
gao de servigos pﬁblicos. 0 equacionamento eficaz do aten
dimento exigiré entretanto, uma contribuiqéo de subsidio
para permitir o acesso a habitagéo da populagéo de balxa
renda que O atual Governo do Estado pretende implantar.

A agao do Poder Publico Municipal tem sempre esbarra
do na inevitabilidade do custo elevado da terra. Duas for
mas de atuagao tem sido utilizadas: a regulamentagao urba
nistica (intervencao indireta) e a intervengao direta,atra
ves da Companhia Metropolitana de Habitagao de Sao Paulo-
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COHAB, da Empresa Municipal de Urbanizagéo - EMURB e a Su
perintendéncia de Habitagao da SEHAB.

A COHAB produziu até 1985 cerca de BS mil habitagoes
e entre 1986/88 foram executadas mais de 54 mil unidades.
Quanto as dimensoes dos conjuntos habitacionais, baseiam-
se no pressuposto de ganhos de escala. Da opgéo por gran-
de escala decorreu a necessidade de ocupar regiaes mais
afastadas, desligadas da trama urbana, estendendo-a precg
cemente e, assim, aumentando todos oS custos da gestéo ur
bana.

0 que importa anotar é que a politica locacional e a
poligAca de grandes conjuntos da COHAB acarretaram resul-
tados problematicos para a Cidade e para a propria empre-
sa. A COHAB adquiriu sete glebas grandes na zona Leste da
Cidade (Itaquera € Guaianazes), algumas parcialmente loca
lizadas em zona rural, por prego unitario naturalmente bail
x0, uma vez Qque constituiam areas afastadas, por vezes
sem urbanizagao proxima e acesso sequer projetado. Esta
localizagao extremamente periférica, fol agravada, no ca-
so de Santa Etelvina e de outras, pela topografia aciden-
tada, o que exigiu enormes cortes, aterros, muros de arri
mo € consolidagoes. Alem disso, deve-se mencilonar gue a
regldo era coberta por matas raturais que tiveram de ser
derrubadas. i

Hoje com esses conjuntos parcialmente edificados, Vve
rifica-se o elevado custo direto de sua implantagéo e o
elevado custo indireto decorrente da extensao da rede de
infraestrutura, muito alem da irea ja urbanizada de Sao
Paulo.Seu eventual efeito polarizador acentuara a perife-
rizagao da populagéo, o aumento do custo de transporte ¢
a gquantidade de vazios, que tornam ociosas as redes de
infra-estrutura. A socializaq50‘destes custos escamoteia
o fato de ter havido um grave‘equivoco na adogao destas
localizagdes extremamente periféricas, ao inves de se op-
tar pelo preenchimento de vazios, com conjuntos menores,
no Anel Intermediario e nas ireas mais proximas do Anel
Periferico. '

Alem da atuagao da COHAB, a SEHAB-Habi, através do
FUNAPS (Fundo de Atendimento a Populaqéo Moradora em Habi-

tagao Subnormal), atendeu no periodo de 1986 a 1988 a
cerca de 11.700 familias nos programas nprovisao de terra
e moradia", "Upbanizagao de Favelas" e "Melhoria de Fave-
las".

Tambem no que diz respeito a atuagao indireta, o mu-
nicipio encetou esforgos para contar com a colaboragéo da
iniciativa privada na provisao da habitagao. Neste senti-
do, a PMSP aprovou O Decreto 17810/82 gque fixou normas
téecnicas especiais para a produgao de habitacoes de inte-
resse social pela iniciativa privada, prerrogativa ate en
tao reservada ao Poder Piblico. Nessa linha de- interven-

gao indireta e na perspectiva de promover um assentamento
habitacional com qualidade em areas ja adotadas de infra-
—estrutura e equipamentos € que nao venha a acarretar no-
vo onus para o Poder Publico, o municipio recorreu a no-
vos mecanismos de intervengao indireta. Assim, a Lei ne
10.209/86 - Lei de Desfavelamento - possibilita o munici-
pio obter, da iniciativa privada, unidades habitacionais
de interesse social. Em contrapartida o Poder Publico con
cede alteragoes de uso, indices de ocupaqﬁo e coeficiente
de aproveitamento ao0 proprietério do lote que produziu as-
habitagoes. S

Esta negociagéo deve obedecer a criterios de avalia-
géo da troca e sobretudo as diretrizes urbanisticas ge-
rais e locais da area em que © proprietério recebe o bene
ficio. Este procedimento, em fase experimental de aplica-
géo, devera sofrer os -devidos ajustes, sempre no sentido
de preservar a qualidade do produto habitagao e do seu en
torno, garantindo um assentamento com gqualidade.

4. MEIO AMBIENTE URBANO

A Cidade de Sao Paulo estende-se atualmente sobre um
amplo sitio que compreende compartimentos muito diversifi

- | 25



cados, especialmente no gque tange a sua base geolégica.ao
relevo e a drenagem. Esses compartimentos sao compostos
por planicies fiuviais, colinas de' medias declividades e,
na periferia da cidade, por colinas de altas declividades

0 sitio foi sendo urbanizado ao longo de vias que
partiam do Centro Historico evitando as varzeas € Pprocu-
rando as melas encostas ou OS espigées.

Essas primeliras expansSes puderam ocupar solos ade-
quados fugindo das varzeas e das declividades excessivas.
Mas, a medida que a populacéo crescia, o ritmo de urbani-
zagao acelerou-se e loteamentos foram abertos e ofertados
sem a cautela necessaria para com a drenagem, a declivida
de e os demals aspectos que compoem © mMeio ambiente fisi~
co da Cidade.

Na decada de 50, quando o crescimento de Sao Paulo
tornou-se extremamente répido. foi implantado um modelo
de urpbanizagao de fundos de vale, com canalizagao de cor-
regos em galeria fechada, o que acarretou a impermeabili-
zagao gradual dos fundos de vale, resultando, apés tres
decadas, em dificuldades crescentes para a drenagem natu-
ral de aguas pluvials.

' Ac mesmo tempo em que a Prefeitura assim procedia, ©
meio ambiente urbano tambem fol degradado pelo desmatamen
to, pela derrubada indiscriminada de arvores € pela 6cup3
qéo desordenada de solos arenosos ¢ friaveis, de declivi-
dade excessiva para a urpanizacao. Isto ocorreu especial-
mente na periferia, onde os loteamentos, em grande parte
clandestinos, sem pavimentaqéo de vias, provocaram a des-
truigao da cobertura vegetal do solo, o qual ficou expos-
to a erosao. Por outro lado, os lotes oferecidos a popula
gao eram pequenos, Sem espago para arborizagao e, freglen
temente, em declividade que provoca deslizamento.

Este suceder ge ocupagaes inadequadas do sitio:natu—
ral resultou em uma serie de problemas ambientais que fTi-
guram no Quadro 1. . )

Para efeito de um diagnostico, no contexto do Plano
Diretor, destacam-se, dentre os problemas que afetamﬂ a
qualidade ambiental no Municipio, por sua significancia
territorial e por sua repercusséo na ocupaqéo, os seguin-
tes: vulnerabilidade a erosao, drenagem insuficiente (en-
chentes) e ma qualidade do ar {incluindo o problema 551
poluigao). :

0 inventario da situagio de cada um desscs 3 proble-
mas permitiu o diagnéstico do sitio urbanoc por comparti-
mentos diferenciados.

Para definicao dos compartimentos diferenciados se-
gundo a vulnerabilidade a erosao, foram consideradas as
propriedardes geotécnicas dos solos, as incidencias de al-

tas declividades e a distribuicao diferenciada do impacto
pluvial, consideradas as maximas em 24 horas (Quadro 2).

Para definigao dos compartimentos diferenciados se-
‘gundo as condigoes de drenagem, foram considerados 0S ni-
veis de comprometimento dos fundos de vale e das bacias,
pelo tipo de ocupagéo, bem como 2 ocorrencia de inunda-
coes e a distribuigao do impacto pluviométrico. considera
Aas maximas de 24 horas (Quadro 3).

Para definigaoc doscompartimentos diferenciados, se-
gun-o as condigoes de qualidade do ar, foram considerados,
além dos indises de poluigao (produzida pelo S02 e por ma
rerial particulado), os niveis de temperatura (existencia
de ilhas de calor), as isoletas (pluviosidadé media anual
a n efetivo uso e ocupagao 4o solo (Quadro 4).

A situagao atual das areas verdes e dos parques da
Cidade de S3o Paulo merece uma avaliagao preliminar, pois
nao se dispoe de dados que apresentem um quadro geral d=
quantificagao e de padrao qualitativo dos mesmos.

Com relagao as areas verdes, astao sendo eclaborados
estudos para estabelecer com prcc}séo a quantidadé e a
distribuicido da vegetagao significativa no Municipio com
o objetivo de preservé—;a. 0 Quadro 5 mostra a distribui-

26



GAo das areas verdes publicas pelas Administragoes Regio-
nais - ARs, incluindo-se as pragas, 0s parques e as areas
verdes ajardinadas do sistema viario.

No que diz respeito aos pargques municipais e esta-
duals estes foram quantificados e localizados (Quadro 6)
por Administragao Regional - AR, devido a especlal rele-
vancia que apresentam como condionantes de qualidade do
meio ambiente urbano. '

0 processo de urbanizagao de Sao Paulo, eliminou _par
celas substantivas da vegetagao existente, nao recompos a
cobertura vegetal, 1mpermeabilizou excessivamente o solo

e provocou graves erosoes; este processo em virtude de
seu carater irreversivel, resultou em grande caréencia de
Areas verdes (apenas 3,69m’ por habitante), hoje cada vez
mais exiglidas pela populagao, que tardiamente toma cons-
cidncia de sua importancia para a qualidade do ambiente ur
bano.

A reserva de esbagos para as areas verdes se faz,.
principalmente, atraves do processo de parcelamento do so
lo, regulamantada pela legislagao municipal. Este proces-
so e precario, pois a reserva € feita com criterio quanti
tativo (15 0% da area total do loteamento), nao se vincu-
lando a area verde a densidade populacional, aoc volume de
edificacdes ou a sua localizagao.

0s dispositivos da Lei n? 9. 413/81 exigem que a Pre-
feitura localize 50,0% (dos 15,0% ja cltados) da area ver
de, ou seja, 7,5% do total,. e tal pratica vem acontecanda
QOcorre, entretanto, que a maioria dos loteamentos existen
tes nac fol aprovada, mas sim regularizada e nao sevsubo;
dina’a qualguer norma oficial. Agravando esta situagéo.egr
tas areas tem sido utilizadas pelo Poder Publico para lo:
calizaqéo de equipamentos urbanos, tendo sido, ultimamen-
tg, alvo de invasdes para habitagao por parte de popula-
goes carentes, devido a falta de.recursos da Prefeitura
para urbanizar, conservar e fiscalizar esses espagos pu-
blicos. :

A destinagao de areas maiores para parques tem sido
esporédica e casuistica, exigindo nova politica de reser-
va de areas com dimensoes significativas para esse fim.

QUADRO 1
Qualidade Ambiental : Principais problemas e causas.

Prinicpais problemas Causas
Perda de referencias pai- Ocupacgao inadequada de areas
sagisticas de potencial paisagistico re-

levante (vegetagéo, relevo, so
lo e drenagem)

Carencia de areas verdes Legislacao omissa quanto al
i critérios de conservagao de
solo natural e arborizagao
Desmatamento -
Escasso empenho das Adminis-
tragdes e limitados' recursos
alocados a este fim

Irreversibilidade do pro- Eliminacao do potencial geoe-
cesso de ocupagao urbana, colégico

sem reserva d= areas para Dificuldades economicas e cul]
parques turais

Inviabilizando a reversao do
uso para recriar area verde

Ma distribuigao de areas Ocupagao indiscriminada do es

verdes de recreacgao pago urbano com edificagoes
Falta de conscientizagao e
reivindicagao popular

27



Invasao de areas com des-
tinagao para parques, pa-
ra fins habitacionals e
para equipamentos

Falta de conscientizagao
da significancia das a-
reas verdes como elemento
de equilibrio da estrutu-
ra urbana, para melhoria
da qualidade de vida e da
qualidade ambiental

Erosao

Enchentes

Poluicao de agua
corregos, represas)

(rios,

Poluigao do ar

Desconforto ambiental

hﬂsuficientes
"'Ma qualidade dos

Falta de estabelecimento de
prioridades e de planejamento
Falta de areas livres com po-
tencial para parques

Falta de estoque de terras px
ra usos habltacionais e parﬁ
equipamentos

Aspectos culturais do proces-
so de urbanizagao da popula-
gao migrante

Ocupagac inadequada de areas
de altas declividades e solos
vulneraveis -

Retirada da cobertura vegetal
Térnicas inadequadas de terra
planagem -
Pavimentagao incompleta
Infra-estrutura incompleta

Assoreamento dos cursos d'a-
gua ) :
Excesso de
do solo
Sistema de drenagem incomple-
to ou insuficiente

Ocupagao inadequada de varzea
e fundos de vale

impermeabilizagao

Ocupagao inadequada de bacias
de drenagem e fundos de vale
Coleta e tratamento de esgoto
incompletos insuficientes
Impermeabilizagéo excessiva]
do solo ’
Insuficiencia do sistema  de
coleta e destinagao do lixo

Veiculos de motor de combus-
tao

Indlistrias sem controle ambi-
ental

Legislagio omissa quanto aos
efeitos ambientais da urbani-
zagao . ' .
Infra-estrutura e servigos in

logradouros
publicos e outros espagos pu-
blicos

(FJADRO 2

partimentos.

Mualidade Ambiental - vulnerabilidade do solo a erosao, segundo Com—

Compartimentos e

Vulnerabilidade Declividade Impacto pluviom.max.

tarazzo e Vila

Formosa

ladas

Subcompartimentos do 30lo a £rosao % em 24n (mm)
I Bacia Sedimentar Nao-wvulneravel <40,0 <150
de Sao Paulo ' -

I Penha, Ermelino Vulneravel o- <40,0 <150

correncias Iso
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-4

II Morros da Zona Vulneravel €40,0 <150

Leste e Heliopolis

II Carmo e Santa Vulneravel »40,0 <150

Etelvina

111 Meia encosta Vulneravel 40,0 150-175

da Cantareira, Co-

linas do Butanta e

Campo Limpo e Pe-

dreira

111, Morumbt Nao vulneravel 40,0 150-175

III, Baronesa e Vulneravel 5 40,0 150-175

Guacuri

1V Interlagos e Zo Vulneravel £ 40,0 175-300
. na Rural Sul

IV Jaceguava, Pa- Vulneravel > 40,0 +175-300

r‘e%heims, Embura ocorrencias

e Sul de Campo Lim isoladas

PO 7

v Jaragué e Serra Vulneravel > 40,0 175-300

da Cantareira

VI Reglap do rebor Vulneravel 40,0 » 300

do da Serra do Mar

VI, Ponte Alta Nao wulneravel £40,0 » 300

QUADRO 3 ‘
Qualidade Ambiental -~ Drenagem segundo niveis de comprometimento des bacias e fundos de vales.
Compartimentos e Niveis de Nivel de Ocorrencias de Impacto pluviometrica
Subcampartimentos comprometimento comprometimento Inundagoes maxima em 24 horas(mm)
das bacias (5 niveis) dos fundos de vale
(4 niveis) .
1 Varzeas principais Niveis 4 e 5 Nivel 4 Areas extensas <150
do Tiete, Tamandua— predominantemente e continuas ao
tel e Aricanduva e ocorrencia do longo das cana
nivel 3 lizagoes do Ti
ete e Tamandua
tei e afluentes
I, Varzea do Tiete - Nivel 1 Nivel 2 Areas extensas <150
trecho nao canaliza~ predominantemente predominantemente na varzea do
do Tiete nao cana—
_ . lizadas
I_ Varzea do canal  Niveis 4 e 2 Nivel 2 Nao ocorre >150
do Jurubatuba pz‘edaninenterhente
1I Colina Central Nivel 4 Nivel 4 Pontos locali- <150
predominantemente predominantemente  zados distribui
ocorrencia do ni- e ocorrencia ao dos ao longo de
vel 5 sul do nivel 3 corregos canall
. zados
III Colinas de Nivel 2 Niveis 2 e 3 Pontos localiza >150
Butanta e predominantemente dos distribui-
Campo Limpo e nivels 3 e 4 dos ao longo
dos corregos e
areas extensas
ao longo da par
te canalizada
do cérrego
IV Colinas Nivel 4 Nivel 2 Pontos localiza <130
intermediarias da predominentemente e  predominentemente dos nas varzeas
Zona Leste grande ocorrencia " e ocorrencia a dos corregos a-
do nivel 2 leste e sul do fluentes do Tie
nivel 3 té nao canaliza
do
1V, Colinas de Sao  Nivel 2 Nivel 2 Pontos localiza <150
Miguel predominantemente predominantemente  dos nas anplas_

varzeas dos cor
regos afluentes
do Tiete
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curuvi

ocorrencia dos
niveis 1 e 3

V Bacias dos cor- Nivel 4 Niveis 4 e 2 Pontos localiza
regos Tatuape, predominantemente dos a0 longo dos
Mooca e Oratorio corregos
VI Interlagos Nivel 4 Mivel 3 Poucos localiza- > 175
predmainantmnte e predominantemer:te dc?s a0 longo de
grande ocorrencia e grande oCOrren-  COFTEgoS Nao Ca-
L _ do nivel 1 cia do nivel 2 nalizados
VII Jaragua Miveis 3 el Niveis 3 e 2 Poucos pontos lo- »175
calizados ao lon-
go de corregos
nao canalizados
VI Freguesia do Nivel 4 Niveis 4 e 3 Areas extensas 3150
8, "'santana e Tu- predominantemente € junto as nascen

tes e cursoc me—
dio dos corregos

YIII Serra da Can
tareira, Zona Ru-
ral Sul e Leste

MNivel 1

predominantemente
e ocorrencia loca
lizada do nivel 4

Nivel 1

Nao ocorrencia

Zona Norte €

Sul: » 175
Zona Leste:
£ 150

Nivets

de Comprometimento das Baclas
Nivel 1 - n2o impermeabilizada

Mivel 2 - pouco impermeabilizada
Nivel 3 - impermeabilizaciomedia
Mivel 4 - multo impermeabilizada
Nivel 5 - totalmente impermeabilizada

Niveis de Comprometimento dos Fundos de Vale
Nivel 1 - corregos nao-canalizados e fundos de wvale

nao—ocupados

Nivel 2 - corregos nao—canalizados e fundos de vale
inicio de ocupagao
Nivel 3 - corregos nao-canalizados e fundos de vale

ocupados
Nivel 4 - corregos canalizados e fundos de vale
ocupados
QUADRO 4
Qualidade Ambiental - Qualidade do Ar segindo compartimentos.
Compartimentos e Poluigao do ar: SO, Temperatura Pluviosidade Uso e Ocupagao do Solo
Subcompartimentos x material particulado (°C) media (mm) ’
I Varzea do Tiete Muito alta Alta Baixa Ocupacao total
e do Tamanduate{ > 10.000 - 12.000 27 - 3C° 1350 - 1450 Zona central
Uso Industrial
1 Regido da Lapa e Altissima Alta Baixa Uso industrial
Vila Prudente 2 12.800 28 - 3C° 1350 - 1450 predominantemente
II Vertente Oeste do Alta Alta Baixa Ocupagao total .
Tamanduatei .8.000 a 10.000 27 - 3¢° 1350 - 1400 Verticallzacao
1II Varzea do Tiet2 Baixa Alta Média Ocupagao total
e Aricanduva e ¢ 6.000 28 - 30° 1400 - 1500 Bairros aridos ’
colinas ’ B
1Y Colinas e Morros Baixa Media Media Ocupagao de baixa densi
da Zona Leste < 6.000 26 - 28° 1400 - 1450 dade
' Uso residencial
Predominio de espagos
livres e areas verdes
IV, Zona Rural leste Baixa Media, Media Ocupagao localizada
e Santa Etelvina 25 - 27° 1400 - 1450 Cohab/Santa Etelvina
Predominio de areas
verdes e matas
p—m - <Uso agricola
Vv Varzea do Tiete Balxa Medla Baisga 1450 Ocupacao de media e bai
e colinas de Sao < 6.000 a7 - 28 1350 - xa densidade
Miguel Uso residencial
) Uso industrial localiza
do
v, Varzea do Tiete  Baixa Baixa Baixa com Uso industrial/Via Dutr
4 6.000 26 ~ 27° Ilha de 1350 Area Verde/Parque Ecolo-
gico
VI Interlagos e co- Baixa Media Baixa Ocupagao de media densi
linas de Sto Amaro £ 6.000 (27 - 28°) 1300 - 1400- dade

e Campo Limpo

com predom_i_
nio de baixa
(25 - 27°)
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Represas
Ocorrencias de areas
verdes

VI Reglao do Canal Balixa Media Baixa Uso industrial
do Pinheiros 6.000 (27 - 28°) 1300 - 1350 predominantemente
' com pz\edomi
- nio de baixa
{25 - 27°)
VII Zona Rural Sul  Muito batxa Muito baixa Muito alta Ocupagao urbana locali-
24 - 26° 1400 - 3000 zada
Uso agricola predominan
temente
VIII Varzea do Pi-  Baixa Media Media Ocupagao de media densi]
nhe{ros e colinas £ 6.000 26 - 27° 1400 -~ 1450 dade
do Butanta Uso residencial
Bairros verdes
Ocorréncia de areas ver|
des
IX Mela encosta e Muito baixa Muito baixa Alta Ocupagao de media e bai
Serra da Cantarei 23 - 27° 1400 - 1600 xa densidade
ra Uso residencial
IX Jaragué e Serra Muito baixa Muito baixa Alta
da Cantareira 23 - 27° 1500 - 1600 Predominio de areas ver|

des e matas da serra
Areas verdes e matas da
serra

Recomendagoes de ambito metropolitano:

.

. controle da ocupagao e preservagao de areas verdes e matas em Mairipora e Caieiras (Serra da Cantarei
ra), Cajamar, Santana e Pirapora (dispersao de poluentes), Ferraz de Vasconcelos (matas da divisa e

controle da emissao de poiuentes no ARC {especialmente Sao Caetano, Santo Andre e Maua), Guarulhos e

Osasco

LPM).

QUADRO 5

AREAS VERDES PUBLICAS DO DO MUNICIPIO DE SAD PAULO (DISTRIBUIGAO POR ADMINISTRACAO REGIONAL) ;

ADM. REGIONAL  ADM. REGIONAL  PGAS,AREAS PARQUES PARQUES TOTAL DE  POPUL. INDICE DE
(ATE DEZ/85) (1988) AJARDINADAS E MUNICIPAIS ESTADUAIS A. VERDES (1988) AREA VERDE
m? CANTEIROS CEN PUBL. POR POR HABIT.
TRAIS nof o m’ AR. (m’) m'
BUTANTA (BT) BUTANTA (BT) 881.545 408.532 - 1.290.077 485.914 2,65
LAPA (LA) LAPA (LA) 1.013.112 16.000 200.000 1.229.112 269.034 4,56
PINHEIROS (PI) PINHEIROS(PI) 788.951 48.624 - 837.575 303.426 2,76
SE (SE) SE (SE) 790.237 305.627 - 1.095.864 ~ 585.257 1,87
IPIRANGA (IP) IPIRANGA(IP) 531.031 165.000 5.428.156 .6.124,187  418.005 14,65
PIRITUBA/ JARAG/PIRIT(PJ) 486.975 228.857 4.888.400 5.604.232 435,411 15 36
PERUS (PP) PERUS (PR) 15.0 0 9.780.402 - 9.795.462 : ’
FREG. O (FO) FREG. O (FO) 517.628 - - 517.628 704.645 3,60
CASA VERDE (CV) 279.150 - 1.740.000 2.019.150
VL. MARIA/ V. MARTIA(VI) 501.520 = - .501.520 569.120 1 23
VL. GUILHERME V.GUILHERME(VG) 161.673 38.000 - 199.673 : ’
(VG)
V. MARIANA V. MARIANA (VM) 389.275 1.584.000 - 1.973.275 821.508 > 86
(W) JABAQUARA{JA) 333.220 46,428 - 379.648 ) !
CAMPO LIMPO CAMPO LIMPO(CL) 268.470 - - —  268.470 .
(cL) CAPAD 36.400 286.605 Z 323.005 ooo-4%4 0,87
SAO MIGUEL ERMELING (EM) 83.334* - - 83.334+
S. MIGUEL (MP) 121.786 - - 121.786 895.055 0,27
PAULISTA ITAIM PTA. (IT) 45.267 — - 45,267
STO. AMAROD STO. AMARO (ZA) 615.377 28.400 - 643.777
PEDR/C. GDE (PG) 85.726% - - 85.726*
(sA) CAP. SOCORRO(CS) 363.417 - - 363.417 L2844 0,85
. PARELHEIRCS (PA) 400 - ~ 400 ,
SANTANA SANTANA(ST) 533.091 23.700 - 556.791 403.326 1,54
(ST) TUCURUVI (TV) 65.131 - - 65.131




MOOCA (M) MOOCA 283.299 - - 283.299

TATUAPE (TA) 376.808 97.282 - 474,090
V. ARICANDUVA(VA) 249.799 ~ -~ 249.79¢
PENHA (PE) PENHA (PE) 212.477 - 2.500.000 2.712.477
V. PRUDENTE(VP) SAPOPEMBA(SB) 99.9%0 - - 99.9%0 2.764.014 2,10
V. PRUDENTE(VP 147.350 - - 147.350
5. MATEUS (SM) 56.996* - = 56.996*
ITAQUERA/ CUAIANASES (G) 20.675 - - 20.675
CUATANASES(IG)  ITAQUERA (1Q) 262.139 1.300.359 - 1.762.498
TOTAL 10.617.309 14.557.816 14.756.556 39.931.681 108.226.09 3,69
(*) Estimado. .
{cuaDRO 6
PARQUES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO PAULD
. PARQUES MUNICIPAIS
Ne  NOME AFEA (nf ) LOCALIZAGAO {(AR)
ol 1wz 113.428 SE
02 SIQUEIRA CAMPOS 48.624 PI
03  ACLIMAGAC 112.199 SE
04 BUENOS AIRES 16.000 LA
05  TBIRAPUERA 1.584.000 M
06 MORUMBI 142.432 BT
07 GUARAPIRANGA 152.605 CR
08 CARMD 1.500.359 1Q
09 VILA DOS REMEDIOS 109.810 PJ
10 SAD DOMINGOS 80.000 PJ
11  PIRITUBA 39.047 PJ
12 PIQUERI ‘ 97.282 TA
13 CONCEIGAD ' 15.040 JA
14  NABUCO 31.388 JA
15  RAPOSO TAVARES + 195.000 BT
16 PREVIDENCIA 44,000 BT
17 LIONS CLUBE 23,700 ST
18  ANHANGUERA * 9.780.402 PR
19 IMDEPENDENCIA 165.000 IP
20 D. PEDRO II BO.0CO SE
51. SOCIEDADE PAULISTA DE TROTE 38,000 . VG
22. ROLINOPOLIS 27,100 8T
23  ADVENTISTA 134.000 CR
24 GRANJA JULIETA 28.400 SA
+ APENAS 80.000m® ABERTOS AO PUBLICO
PARQUES ESTADUAIS AREA(m® ) LOCALIZAGAO (AR)
Ol PARGQUE DD ESTADO 5,428.156 P
02 JARAGUA - 4.888.400 PJ
03 HORTO FLORESTAL 1.740.000 cv
04  AGUA BRANCA 200.000 LA
; 05 PQ PCOLOGICO DO TIETE 2,500,000 PE

5. TRANSPORTE E SISTEMA VIARIO

A expansio da Cidade de Sao Paulo deu-se, historica-
mente, ao longo dos corredores de ligagio com outras cida
des e regioes (Rio, Santos, Campinas e Sorocaba) e o cres

cimento da Area urbanizada, por sua vez, deu-se em fungao
das condigoes topogréficas do sitio e impulsionado por
uma implantagéo imobiliéria dispersa. Este modo de urbanil
zagao, aliado a inexistghcia de vias estruturais implanta
das, acabou reforgando a ocupagéo ao longo dos corredores
intermunicipals e conferindc ao sistema viario e de trans
portes uma configuragao radioconceéntrica, com poucas liga
gBes transversals e tendo como polo principal a Area Cen-
tral.

Como consequéncia de fatores exégenos, que acarreta-.
ram grande migragéo e da falta de uma politica de desen-
volvimento urbano, houve uma expanséo desordenada da peri
feria, agravada pela formagao de vazios especulativos in-
ternos e pela falta de subcentros em areas populosas da
cidade. ’
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Por outro lado, a epoca de maior cre901mento demogra
fico e economico da metropole coincidiu com um periodo de
crenga, no pais e no exterior, de que o equacionamento do
transporte urbano, mesmo nas grandes cidades, podia ser
baseado no transporte privado. Esta postura muito contri-
buiu para que nao Se emprestasse grande enfase a ‘mplanta
gao de cransportes de massa em Sao Paulo, e que a amplia-
gao do sistema viario fosse a grande tonlca do perloéo
Mas a cronica deficienc1a de recursos nao permltlu expan-
soes significativas do sistema.

No passado recente foram conseguldos aumentos consi-
deraveis na caracidade do sistema viario. Contudo, as pos
sibilidades de melhorias operacionais ja se esgotaram na
maioria dos casos, em se mantendo o atual sistema de
transporte coletivo e a presenga dominante do automovel.A
partir de um certo ponto, so sao possfveis aumentos ;, de
capacidade, em termos de passageiros, utilizando coleti-
vos, nao se viabilizando aumentos em termos de malor nume
ro de veiculos no sistema.

As caracteristicas da estrutura urbana e do sistema
viario favoreceram a fungao polarizadora da Area Central
€ sobrecarregaram os principais corredores radials. Alem
disso, o transporte de parcelas crescentes da populagao
de uma periferia cada vez mais distante faz com que se
elevem os custos de transporte nao so para o usuario (ta-
rifas), mas tambem para o Poder Publlco, assim como aumen
ta o tempo de transporte para a populagao 0 aumento dos
custos de infra—estrutura e de operacao de . transportes,
contraposto a diminuigao real da renda da populagao provo
ca um descompasso entre a tarifa e estes custos, o que re
sulta em inevitavel queda do nivel de servigo ofertado em
termos de tempo de viagem seguranga e conforto para o
usuario.

Como consequencia desse processo, se reforgou € con-
solidou o modelo radioconcentrico, resultando em algumas

caracteristicas que se verificam na atual estrutura urba—
na: *
- a medida que  nao se complementaram ligagoes trans-

versais, a polarizacao de atividades se mantém marcadamen
te ac longo dos corredores. Em consequencia nao so se
mantem baixo o nivel geral de acessibilidade da cidade co
mo um todo, com pequenos volumes de deslocamentos inter—
'setoriais, como tambeém se aumenta desnecessariamente o} n1
vel de ccngestionamento do centro, passagem obrlgatoria
desses deslocamentos,

- a medida que a populayao residente nas areas des-
providas de comércio e servigos vé-se obrigada a se deslo
car para a Area Central, gastando cada vez mais tempo nas
viagens, uma vez que a expansao das atividades tercia-
rias deu-se apenas na diregaoc das areas residenciais das
faixas de renda mais alta. :

- a medida em que se privilegiaram abertura e melho
ramentos de vias nas areas de urbanizagao mais consolida-
da, acentuaram-se na area periféerica as falhas estrutura-
is das vias, as descontinuidades de padrao, a carencia de
pavimentagéo adequada de numerosas vias importantes e a
auséncia de dispositivos eficientes de controle de trafe-
go. i '
Esta situagac e agravada pela inexisténcia de separa
gao funcional entre os trafegos das diferentes modalida -
des {carga, transporte coletivo, trafego geral), resulta-
do da utilizagao simultanea da mesma via por trafegos com
comportamento e.velocidades diferentes, o que acarreta dl
minuigao .das velocidades cperacionais e gera pontos de
congestionamento, comprometendo o desempenho das diferen-
tes modalidades de transporte.

Por outro lado, a multiplicidade de orgaos nas tres
esferas governamentais ligados ao setor de transportes ge
ra pluralldade de fungoes, o que resulta em falta de inte
gragao entre os orgaos de planejamento, os orgaos execut1
vos e operadores e os que tratam do uso de solo.
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SISTEMA VIARIO

A analise do sistema viario existente objetivou a ob
tengao de uma visdo integrada dos problemas das diferen -
tes modalidades de transportes e procurou identificar pon
tos onde eventuails intervengSes produzissem efeitos maig
eficazes.

A analise das insufici®ncias quanto a capacidade do
sistema viario mostrou grande comprometlmento dos corredo
res radiais, na area mais central da Metropole, utilizado
por transporte coletivo e trafego geral, alem das aveni -
das Paulista, Doutor Arnaldo, Heitor Penteado e as margi-
nais dos Rios Tieteé e Pinheiros.

A8 descontinuidades'fisicas da Rede Viaria principal
aparecem nas 3 areas de urbanlzagao diferenciada do Muni-
cipio, mas sao mais graves nos anéis intermediario e perl
ferico, devido a obstaculos flSiCOS, descontinuidades,pon
tos de estrangulamento ou insuficlenvia de ligacoes entre
arteriails. .

As descontinuidades da rede viaria estrutural, reve-
lam as seguintes situagoes: » ) '

a) inexist@hcia,de ligagses entre corredores;

b) inexistSncia de ligagdes entre bairros e areas de
oferta de emprego, como entre as_ areas residénhciais da z0
na leste e os centros de empregos do ABC, de Guarulhos ou
de ocutras regioes do Municipio;

¢) inexist€ncia de ligagoes adequadas a areas isola-
das como os conjuntos da COHAB implantadas em areas mais
periféricas, ou as dificuldades de ‘acesso a bairros isola
dos pelos bloqueios fisicos (RFFSA e Rio Tieté por ex.).

Outro aspecto relevante da analise do sistema viario
corresponde aos trechos criticos de conflitos .entre trafe
go de diversas modalidades (carga, transporte coletivo e
trafego geral), mostrando o comprometimento gerado pelo
transporte e armazenamento de cargas, tais como os verifi
cados nas areas de Vila Maria, Vila Guilherme, Coroa, Ipi
ranga, MoSca, Bom - Retiro, Barra Funda e Lapa.Nessas areas
a interferencia do caminhao no tecidd urbanc gera impac-
tos negativos, como o comprometimento da qualidade de vi-
da no entorno de suas areas de concentragao, carga e des-
carga, deteriorando ainda a infra-estrutura de equipamen-
tos urbanos {(pavimentacao de redes subterraneas).

Quanto as causas desse conflito entre modalidades ,
alem de estrutura viaria radioconcéntrica, deve-se assina
lar a utilizagao inadequada do sistema viario. A inexis -
tencia de um esquema articulado de separagao funcional en
tre os tréfegos das diferentes modalidades,compromete nao
apenas o desempenho do transporte coletivo,‘ mas tambem o
das outras modalidades. .

.Persistem falhas estruturais no sistema viario prin—
cipal, particularmente a insufici®ncia de ligagoes que ar’
ticulem os eixos radiais, levando a prioridade de obras
de complementagao e fechamento da malha. SO assim seria
possivel romper com a atual estrutura radioconc&ntrica e
induzir a uma nova estrutura urbana.

Estas ligagoes entre os corredores radiais existen-
tes acabarao formando um conjunto de anéis de ligagao in-
\terbairros que, por sua vez, irao proporcionar 1igag§es
‘mais diretas e de maior capacidade aos subcentros da Cida
de fortalecendo a polinucleagao e atenuando,por conseguin
te, a execessiva polarizagao exercida pelo Centro Princi
pal. ’ .

- Exemplos dessas ligagaes podem ser verificados no ex
tenso programa de. obras de novas 1iga95es viarias em an-

damento, especialmente aquelas que proporcionam o fecha-
mento do Anel Viario Principal, as duplicagoes de aveni-
das periféricas e as avenidas de fundo de vale, que vem
atender a ligagoes interbairros.

Transportes
Entre 1967 e 1977, ao mesmo tempo em que a populagac
do Municipio de Sao Paulo crescia de 5 para 7,6 milhoer
o
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de habltantes, crescla também o numero meédio de desloca -
mentbs de cada um desses habitantes, de 0,98 para 1,48
deglocamentos/dia (no tocante aos motivos de viagem,obser
ve-se que 48% do total dos deslocamentos do Municipio sao
por motivo de trabalho). Ocorreu, portanto, um consideré—
vel aumento do namero total de deslocamentos realizados

6,0 milhoces para 11,3 milhoes por dia, ou seja, um acres—
cimo de cerca de 90% na decada. Por sua vez, e€ssa tenden-
cia conduziu a uma notavel alteracgao na dispribuigéo _mo-
dal desses deslocamengps; em diregao contraria do preconi
zado pelos planos urbanisticos e de transpbrte desenvolvi
dos na epoca. Com efeito oS deslocqmeﬁtos realizados por
transportes coletivos, cairam de 63,5% do total em . 1967
para 60,8% em 1977. - ‘

Internamente ao Municipio, o seu centro ¢ ainda o
grande polarizador de deslocamentos: o conjunto da ’ Area
Central expandida responde por cerca de 42,2% do total de
deslocamentos. Lembrando que em 1967 esses, deslocamentos
representavam 23,4% do total do Municipio, a sua composi-
Gao atual indica a tendencia de centralizagao, em fungao
de diversos fatores que se interagem: ' . .

_ a sua localizagao privilegiada em relagao ao con-
junto da aglomeragao, em termos de acessibilidade; )

- a concentragéo de equipamentos de interesse metro-
politano. ’

Apesar da modalidade onibus ter diminuido,entre 1967
e 1977, sua participaqio percentual no total de viagens
de transporte coletivos (90,7% em 1967 contra 87,1%. em
1977 e 75% em 1987), em termos absolutos o numero de des-
locamentos diarios por onibus gquase dobrou no pfimeiro pe
riodo, com um total de 2.128 milhoes de passageiros “trans—
portados em 1977 (ver tabela 1). Naguele mesmo periodo
67/77, a frota de onibus da CMTC cresceu 94%, ou seja, de
1.052 veiculos, e sua participagao aumentou de 17%  para
21% do total de passageiros transportados em onibus na Ca
pital. ‘ . ]
No periodo de 1977 a 1982, a CMTC aumentou considera
velmente sua participagao‘noAtotal de péssageiros trans -
portados, passando de 21% para 30% do total de viagens’
por onibus. A frota da CMTC passou de 2.050 em 1977 para
3.751 onibus diesel e troleibus em 1988.

A capacidade dos sistema de transportes coletivos na
Regiao Metropolitana de S3o Paulo, € notoriamente insufi-
ciente, seja em relagao as ligagoes ja existentes, seja
pela ausencia de 1igaq5es, principalmente entre bairros
periféricos, o que mantem significativa parcela da popula
cdo em péssimas condigoes de acessibilidade. Os  padroes
de servigos, em termos de tempo e distancia de viagem,con
forto e seguranga, com excegao do metro, mantem-se ainda
em nivel precario. ‘ ‘ l

A tabela 2 apresenta a demanda de area de transporte
no Municipio de Sao Paulo, em 1987 nas diferentes modali-
dades. Constata-se uma preponderancia do transporte cole-
tivo, responsével por 57,18% do total das viagens, " sendo
que apenas a modalidade onibus responde por 41,55% das
viagens. o :

Os tempos medios gastos em transporte em 1977 variam
de_1:55h para a populagao ate cinco .salarios minimos, re-
sidindo no Centro Expandido, ate 3:15h, para os residen -
tes na Regiao Leste distante. .

Outra causa .estrutural dos problemas de transporte re
side no desequilibrio entre as diversas regiaes,em termos
da relacao entre o numero de empregos € O numero de habi-
tantes residentes. : '

Verifica-se, ainda, que a insufici®ncia de infra-es-
trutura atribuida aos transpoftes boletivos!mxstinn ques
tao agravante do sistema de transpdrte. 0 transporte colg
tivo, dotado de estruturacao adequada, permitiria ofere-
cer melhor atendimento a populagéo de menor renda.

Para finalizar o quadro de transporte coletivo sobre
pneus, e preciso ainda ressaltar o esforgo da CMTC,nos ﬁl
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timos anos para {implantar uma extensa rede de troleitus e
para implantar o corredor de transporte coletivo das ave-
nidas 9 de julho e Santo Amaro, que transporta hoje cerca
de 600.000 passageiros/dia em condigoes de velocidade e
conforto bem superiores as de outres corredores.

Quanto ao subsistema sobre trilhos, em 1874 entrou
em operagao a primeira linha do metro, que em 1977 trans-
portou 175 milhoes de passageiros, O que representava cer
ca de 6,5% do total de passagelros em transporte coletivo
na Regiao Metropolitana. Em 1987 o sistema do Metro, for-
mado pelas linhas Norte-Sul e Leste—Oeste,transportou 540
milhoes de passagelros.

Quanto ao sistema ferroviério de suburbio, ele depen
de em parte do Governo do Estado (FEPASA) e em partes do
Governo Federal (RFFSA). No periodo de 1967 ate 1977, so-
mente a FEPASA promoveu um significativo aumento da ofer-
ta e melhoria do padréo de servigos, implantando seu Pla-
no de Modernizagao de Suburbios. Em 1977 os trens de su-
burbio transportavam cerca de 141 milhoes de passageiroé,
i'sto e, 6% do total de passageiros em transportes ccleti-
vos. Apesar dessa'participacio ter se elevado para 9% em
1987, ainda e muito pouco expressiva.

0 desafio do aumento da capacidade de transporte ha
que ser,enfrentado, necessariamehte, pelo favorecimento
ao transporte coletivo, nao se podendo contar com uma re-
de de metro e subﬁtbios muito mais extensa € aparelhada
que a prevista nos programas em implantagio, sendo, O sub
sistema de transporte coletivo sobre pneus O mais propi -
cio para aplicagéo de melhorias. Desse modo,lpropae—se o
equacionamento do problema pela,implantagéo, nos princi-
pais corredores de demanda, de uma rede de onibus, estru-
turada de modo a garantir acessibilidade adequada a toda
a area urbana, e com caracteristicas operacionais, tais
como faixas e vias exclusivas, prioridade no trafego e
veiculos adequados de maior capacidade que garantam a ob-
tengao de niveis mais elevados de transporte de passagei-
ros por hora. .

Uma vez gque uma reestruturagéo radical do sistema de
transportes e vias mostra-se economicamente impossivel e
urbanisticamente inconveniente;‘é preciso ressaltar a im-
portancia da vinculagao das politicas.de transporte € de
uso do solo. O processo de expansao do sistema viario,dan
do seu carater indutor da urbanizagio, deve levar em con-
ta as diretrizes da estruturacao urbana, de forma a evi-
tar uma indesejével expansio da fronteira urbana e uma
prematura extensao das linhas de transporte. ’

TABELA 1

Passageiros Transportados Segundo Tipo de Transporte Coletivo
Regiao Metropolitana de Sao Paulo

1967 - 1987

1967 % 1977

Tipo % 1984 % 1987
Subsistema sobre pneus 1304 90,7 2128 87,1 2348 77,4 2525
CMTC -,diesel 170 11,8 315 12,9 460 15,2 466

- troleibus 48 3,3 44 1,8 94 3,1 - 77
Empresas contr. (diesel) 838 58,3 1351 55,3 1359 44 .8 1395
Transp. Interm. (diesel) 248 17,2 418 17,1 435 14,3 587
Subsistema sobre trilhos 134 9,3 316 12,9 685 22,6 840
Metro 175 7,1 409 13,5 540
Fepasa 28 1,9 31 1,3 79 2,6 83
CBTU 106 7,4 110 4,5 197 6,5 217

TOTAL GERAL

{(milhoes

1438 100,0 2444 100,0 3033 100,0 3033
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| TABELA 2 ’

Distributcao da Demanda Diaria de Transportes

Munxc}plo de 3ao Paulo
1983 e 1987

Segundo a Modalidade

Modalidade Viagens de pessoas por dia Viagens de pessoas por dia
1983 1987
N3 Porcentagem N2s Porcentagem
absolutos absolutos

Transporte p&blico N

Metro

Linha Norte/Sul 837.000 6,30 890.410 5,35
Linha Leste/Oeste 392.000 2,95 589.041 3,54
Total 1.229.000 3,25 1..479.451 8,89
Ferrovia

Fepasa 216.438 1,63 227.400 1,37
RFFSA 560.000 4,21 594.520 3,57
Total 660.500 5,84 821.920 4,94
Ontbus

CMTC 1.448.100 10,89 1.487.670 8,54
Contratadas 3.723.288 28,01 3,821.920 22,96
Intermunicipal 1.145.700 8,62 1.608.220 9,66
Total 7.066.900 47,52 6.917.810 41,85
Taxi/Lotagao. 320.000 2,41 300.000 1,80
Transporte particular

Automovel 4.500.000 33,85 6.900.000 41,44
{Outras modalid. 150.000 1,13 230.000 1,37

B ] .

Total 13.292.526 100,00 16.649.181 100,00

1]

FONTE: Secretaria Municipal do Planejamento - SEMPLA
Nota: Os dados basicos para elaboragao desta tabela foram obtidos de diversas fontes.

6. FINANGAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Qualquer analise acerca do comportamento das finan-
gas publicas municxpais, ao longo da ultlma decada, certa
mente colocara em relevo, o descompasso entre a demanda
de servigos publicos e a capacidade dos Municipios em fi-
nanciar os despéndios necessarics para oferecer os servi-
gos desejados pela populagao. :

Com efeito, o violento processo de urbanlzagao que
vem caracterizando o desenvolvimento economico e social
de todas as grandes cidades brasileiras, tem acarretado ,
no caso especifico da cidade de Sao Paulo, enormes difi-
culdades no sentido- de atender a uma demanda crescente
que vem se diversificando ac longo do tempo. )

Face a uma populagio que vem crescendo sensivelmente
acima da media das cidades brasileiras, a cidade de Sao
Paulo, vem aumentando, decada apos década, a sua partici-
pacao no total da populagao do pais: 6,4% em 1970; 7,1%
em 1980, sem qualquer tendencia de inverter este quadro.
Mais ainda, um dos principais destinos das correntes mi-
gratorxas internas, a Grande Sao Paulo, recebeu nos ulti-

mos dez anos, cerca de 3.3 milhoes de pessoas, responsa -
veis por cerca de 50% do crescimento da Metropole.

A expansao da cidade, no sentido de sua fronteira,ex
tremamente carente de servigos: publicos, tem gerado a ne-
cessidade de ampliagao dos investimentos sociais e a pres
taqéo de servigos basicos, sob pena de alargar,ainda mais

‘o hiato entre a demanda e a oferta de servigos essenciais,

De fato, os investimentos publicos deveriam crescer, pra-
ticamente, a uma taxa de 3,7% ao ano, equivalente ao cres
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cimento da populagao, simplesmente para manter o descon -
fortavel deficit de servigos publicos, acumulando a0 lon-
go de decadas de investimentos insuficientes.

A realidade tem mostrado, todavia, que a capacidade
do Municlpio em realizar esses investimentos, atraves de
seus préprios recursos, vem decrescendo, dramaticamente ,
ao longo dos ultimos anos, mais ainda, nos Gltimos cinco
anos, todos 0S8 investimentos municipais foram f{nanciados
através do aporte de recursos representados por_emprésti—
mos internos € externos, COmMoO pode ser depreendido, atra-
ves das informagoes contidas no quadro I.

0Os dados apresentados no referido quadro permitem
afirmar que a redugao da capacidade de investir, nao pode
ser atribuida a um exagerado crescimento das despesas cor
rentes. Ao contrario, opservando-se O comportamento des:
gas despesas que incluem a de custeio (pessoal, materiais
de consumo e servigos de terceiros) e as transferencias
correntes (basicamente 0s €ncargos da divida) nota-se que
es-as cresceram apenas 18,7% entre 1987 e 1977, enquanto
a populagio, os equipamentos péblicos e o volume de servi
cos, apresenta o crescimento sensivelmente maior, ao lon-
go dos dez ultimos anos.

Este fato € importante, na medida em que os dados da
despesa corrente incluem oS encargos com a divida interna
e externa, 0S8 quals representavam 14% das mesmas em 1987,
quando em 1977, estes mesmos encargos nao chegavam a Tre-
presentar 8% desta despesa. ’ .

As informagoes contidas no quadro I permitem afirmar
que a principal causa da dréstica redugio da capacidade

»

de investir, com recursos proprios, deve ser procurada no
comportamento da receita prépria do Municipio. De fato, 2
receita pqépria de 1987 representava apenas 78% da recei-
ta arrecadada em 13977. Se compararmos a receita de 1987
com o ano de 1978, quando a receita prépria atingiu o
maior valor de arrecadagéo, no periodo, a diferenga e ain
da mais dramatica, isto e, 70%.

: Se a receita prépria tivesse pelo menos permanecido
constante, em termos reais, aos niveis observados neos anos .
anteriores a 1882, o Municipio teria condigGes de inves-—
tir cerca de 20% da sua receita. Note-se que apés 1982, a
queda do investimento somente nao foi maior, em virtude
da absorgio de poupangas derivadas de financiamentos in-.
ternos € externosﬂ os gquais geram custos financeiros que
oneram, ainda mais, 03 jé insuficientes recursos préprios
da Municipalidade, acarretando uma inflexibilidade cada
vez maior no orgamento pﬁblico municipal.

A partir dessa constatagio, cabe analisar 0S fatores
responséveis pela reducgao da receita prépria do Municipio.-
no sentido de procurar inverter esta tendéncia, nos proxi
mos anos. | '

Convém'lembrér, em primeir? lugar, quais 0s componen
tes da receita propria do Municipio de Sao paulo. Ela e
formada, basicamente, pela receita tributéria (1pTU, ISS,
taxas) e pelas transferencias correntes, federais e esta-
duais, onde se destaca 2 cota - parte da arrecadagao . do
1CM. -

0 quadro II, aptesenta, para alguns anos seleciona -
dos, a participaqio no total e as variagSes reais dos prin
cipais componentes da receita prépria. Chama a atengio do
comportamento da arrecadagao do IPTU. Ele representa cer-
ca de 9% do total arrecadado em 1387, quando em 1978, a’
sua participagio no total era de 23%. Em termos reais, a
sua arrecadagao sofreu uma queda de 73%, no periodo, isto
e, representa atualmente apenas 27% daquilo que represen-
tava em 1978, gquando seria de se esperar que 2 receita
deste imposto acompani.asse, de perto, O crescimento do né
mero de predios construidos, proximo de 23% no periodo.

As causas associadas a queda»significativa na arreca
gao do IPTU, em termos reais, ao longo dos ultimos anos ,

.

sao de varias ordens, porem, as mais relevantes sao as se

38



guintes: a) o fato de que, enguanto © valor venal dos imo
veis, utilizado como base de calculo do tributo, vem sen-
do corrigido, aproximadamente, pela variacao da OTN, do
ano imediatamente anterior ao langamento, 2a inflagao efe-
tivamente registrada no ano em que O tributo € arrecadado
tem se mostrado frequentemente mais elevada; b) a opgao
que a Municipalidade tem oferecido ao contribuinte,no sen
tido de recolher o imposto em parcelas mensais, sem con-
templar a correqao monetaria do valor das parcelas,em fug
gao da inflacao observada durante © periodo em gue se da
o recebimento do total do imposto, tem acarretado uma sen
sivel perda real da receita, tanto maior quanto maior a
taxa de inflagao observada a cada ano; ¢) como decorren -
cla dessa sistematica de reajuste, os valores venais dos
{movels distanciam-se, cada vez mais, dos reais valores

de mercado, provocando graves distorgoes que penalizam
parcela expressiva da populagéo.
Com relacap ao ISS, apesar de ter apresentado um

crescimento de 15,8% entre 1978 e 1987} seguramente nao
tem acompanhado o crescimento e o dinamismo do setor ter-
ciario do Municipio de S3o Paulo. Alguns fatores tem impe
dido o ISS de atingir. o seu pleno potencial de arrecada -
gao: a) a prépria natureza do setor "gservigos", a diver-
sificagéo das atividades e o execssivo dinamismo, reque-
rem uma agilidade no cadastramehto e na.tributagao ' das
atividades economicas sujeitas ao imposto, que,embora per
seguida pela Administragao, ainda nao foi satisfatoriamen
te atingida; b) a diversidade de bases de calculo de im-
posto, onde os servigos sao tributados com diferentes cri
terios, dependendo do tipo de atividade em que enquadramT
dificulta a arrecadagao e fiscalizagao do imposto; c) a
necessidade de se rever algumas aliquotas, relativamente
reduzidas, que favorecem alguns setores, como exemplo o}
da construcéo civil, de reconhecida capacidade contribut}i
va. ' : -

No tocante as taxas, e patente o fato de que suas re
ceitas tem deixado de cobrir os custos envolvidos na pres
tacao dos servigos, nao se justificando qualquer subsidio
neste tipo de tributagéo. Por outro lado, a arrecadagéo
das taxas, sofre os mesmos efeitos perniciosos da infla -
géo, em virtude da ausencia dos mecanismos de corregéo mo
netaria das parcelas, exatamente como no caso do IPTU, j;
comentado anteriormente’

No que se refere a cota-parte do ICM - Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias - que registrou entre 1978 e
1987, uma queda de 25% na sua arrecadagao real, ressalta-
se que, ainda, se trata do maior item isolado (39% do to-
tal) na composigéo da Receita Propria. A queda de arreca-
dagao registrada no periodo, tem pelo menos, dois compo-
nentes: 1) o primeiro de ordem,conjuntural,*reflete o re-
duzido dinamismo de atividage industrial, na primeira me
tade da decada de 80, gquando O produto industrial no Muni
cipio sofreu significativa retragao; 2) O segundo deriva
de um processo estrutural, isto‘é,o valor adicionado dos
demais Municipios Paulistas vem crescendo mais rapidamen-
te do que o da cidade de $30 Paulo, em fungao da maior ex
panséo das atividades industriais fora dO'Municipio. Em
fungao dessa constatagao, o indice de participagao do Mu-
nicipio de Sao Paulo no total do 1CM distribuido aos Muni
cipios passou de 42,6% em 1978 para 31% em 1987.

Nesse sentido, s3o crescentes as restrigoes,de varias
ordens, que dificultam a implantagdo e ampliagao de proje
tos industriais no Municipio de Sao Paulo. De um lado,con
correm para reduzir o ritmo de crescimento da produgao iE
dustrial dentro dos limites do Municipio e, portanto,- a
participagao de Sao Paulo no ICM distribuido, de outro,
n30 avaliam as prestagoes sobre a oferta de servigos pu-
blicos municipais.

De tato, Os estimulos no sentido de transformar a ci
dade em centro comercial financeiro e de servigos, ativi-
dades caracterizadas pelo maior empregc de mao. de obra
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por unidade de produgéo. da suporte a elevadas taxas de
crescimento da populagéo, aumentando a demanda de servi -
fofo3:] p&blicos dentro do Municipio, sem a contrapartida ade
quada de recelita tributaria e de transferéencias intergo -
vernamentalis, para O se€u financiamento. .

AS transferéncias da Unizo constituem-se em assunto
que, deve merecer especial atengéc, tendo em vista a sua
peguena 1mport5ncia, no contexto da Receita Propria.

Nao cabe aqui, analisar as razoes que levaram ao
atual desenho de distribuigao das competéncias tributa-
~las entre as tres esferas de governo. O fato basico e de
que em razao da extrema concentragéo de recursos nas maos
do Governo Federal, caberia as transferéncias °* da Uniao
aos Estados e Municipios, um papel extremamente impértan—
re no montante da receita efetivamente disponivel em cada
esfera de Governo. A realidade tem mostrado porém,que tal
distribuigao esta longe de atender a necessidade dos Muni
cipios, principalmente oS das Metropoles.

Assim, apbs as referidas transferéncias, oS munici -
plos brasileiros, no seu conjunto, recebem cerca‘ de 17%
do total arrecadado no pais. No que se refere aos munici-
plos das capitais, entretanto, as porcentagens sao bem
mais modestas.

Neste sentido, é ilustrado o fato de que do total de
tributos federais no pais, cerca de 23% sao arrecadados
dentro-da cidade de S3o Paulo. E ilustrativo, tambem,o fa
to de que apenas 0,6% destes tributos retornam a cidadg
na forma de transferéncias federais. Para se ter uma ideia
da insignificéncia desses recursos, pasta notar que ela’
representa’apenas 3% da receita prépria. conforme mostra
o guadro II. .

A razao desta disparidade deve ser atribuida ao cri-
terio de rateio atualmente em vigor, O gual leva em conta
a variavel populaqio do municipio, porém 1imitada a um de
terminado numero de nabitantes, (cerca de 145 mil, em 1S86)e
o inverso da renda "per capita” do Estado. Tal critério,
obviamente, faz com gque ) Municipio de sao Paulo,seja par
ticularmente penalizado. ’

ge e verdade que nesse sistema de transferencias in-
tergovernamentais esta implicito uma desejével redistri -
buigdo de renda entre regices ricas e pobres, é inegavel,
contudo, que o grau de transferéncia ja atingiu niveis in
suportaveis. De fato, de um 1ado e verdade que 2 cidade
de Sao Paulo ostenta um elevad04nivel de renda.per capita
gerando aproximadamente, 15% do PIB do pais, porem e tam-
pem correto, gue tal nivel de riqueza nao se traduz em re
cursos publicos compativeis com 2 necessidade de uma cida
de da natureza de sao Paulo, como jé nos referimos.

Lamentavelmente, a nova Constituigao que esta sendo
atualmente elaborada, nao deveré alterar significativameﬂ
te a situagao vigente, no tocante as transferencias  da
Uniao para as Capitais. Embora ©0S municipios, como um To-
" do, tenham obtido um sensivel aumentc na participagio do
bolo tributario, a prevalecef na legislaqio complementar
o critériolde rateio atUalﬁente em vigor, as Capitais e,
garticularmente 0 Municipio de sho Paulo continuara prati
camente, a margem, desse processo de distribuigao. '

A guisa de concluséo, cabe assinalar, gue cabe ainda
ao Municipio de sao Paulo, realizar um esforgo visando ele-
var a sua receita prépria, através da melhoria do sistema
de arrecadaGao, instituigao de corregio monetaria dos im-
postos e taxas recolhidos, da revisac da politica de isen
qaes, e a aplicagio de novos mecanismos fiscais relaciona
dos com as diretrizes de desenvolvimento urbano.

pDe qualquer maneira, porem, ¢ esforgo proprio do Mu-
nicipio de Sao Paulo, sera, sempre, jnsuficiente diante
da magnitude dos problemas advindos da importancia econo-
mico-social da cidade € de sua Area metropolitana, no con

texto politico—ecoﬁomico nacional.
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. Cabe, portanto, continuar a 1
nuar, slgnificativamente,
gao de tributos federals
aqul localizadas € as CO

reito, a semelhanga dos

a despropor
que incidem sobre as

uta, no sentido de ate-
c3o entre a arrecada

atividades

tas de participaqéo a gue
outros municipios prasileiros.

tem di-

QUADRC I

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

3

EVOLUGAO REAL DA CAPACIDADE DE INVESTIMENTOS (PRECOS MEDIOS/87)
. : 1976 - 1987 '

ANOS |RECEITA  |RECEITA | DESPESAS AMORTIZA—]| DESPESAS | CAPACIDADE|CAP. PROP. |CAPAC. TO- [CAPAC. TOTAL

TOTAL PROPRIA  |CORRENTES |GAO CORRENTES+ PROPRIA DE|INVEST. CO TAL DE IN-|DE INVES. CO

(1) (2) (3) AMORTIZA- | INVEST. MO %DA REC | VEST. MO % DA REC.

GAO 1(2-5 |PR. (1 -95) TOTAL

19761 56.177.551]46.929.660| 32.428.974 1.093.101|33.522.075 |13.407.585 28,6 52.655.476] 40,3
1977{53.918.936 49.262.752| 32.807.971{ 3.708.336}36.516.307 12.746.445 25,9 | 17.402.629 32,3
1978| 65.187.940{ 55.190.097| 36.108.316 3.994.377|40.012.693 {15.177.404 27,6 | 25.175.247 38,6
1979 59.464.286| 52.328.869| 36.941.964 4.608.408|41.750.372(10.578.497 20,2 | 17.713.914f 29,8
1320 56.624.861| 48.592.531} 34.243.775 3.590.673}37.834.448|10.758.083 22,1 | 18.790.413 33,2
1981]53.648.152| 43.822.527{ 34.037.176 3.004.204|37.041.380| 6.781.147 15,5 | 16.606.772 31,0
1982 54.731.765|49.099.391} 38.238.864 3.753.697|41.492.561| 7.606.830 15,5 | 13.239.204 24,2
1983] 44.549.021{39.272.509} 35.292.082 4.023.843|39.315.925 43.416 - 0,1 5,233.096 11,7
1964/ 41.983.711{34.669.525) 33.301.311 5.558.266! 38.859.577 | 4.190.052 - 12,1 3.124.134 7,4
1985| 49.542.603{39.769.797) 40.559.912 3.709.850|44.269.762 | 4.499.965 - 11,3} 5.272.841 10,6
1986 47.584.341} 44.067.037| 43.855.542 4.900.432|48.755.974| 4.688.937 -~ 10,6 [~1.171.633 | - 2,5
1987} 53.310.789| 38.622.205| 38.943.458 6.878.319|45.821.777|7.199.572 _ 18,6 | 7.489.012 14,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: BALANCOS ORCAMENTARIOS DA PMSP - 1976/1987

(*) RECEITA PROPRIA - RECEITA TOTAL MENOS

OPERAGOES DE CREDITO

PARTICIPACAD NO TOTAL E VARIAGOES

QUADRO II
MUNICIPIO DE SAO PAULO

REAIS DOS PRINCIPAIS COMPOMNENTES DA

RECEITA PROPRIA

ALGUNS ANOS SELECIONADCS
VALORES EM Cz? MILHCES (1)
RECEITA 1970 1974 1978 1982 1987 VARIACAO %
PROPRIA| VALOR % SOBRE| VALOR % SOBRE] VALOR % SOBRE| VALOR % SOBRE| VALOR % SOBRE 1987/1978
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL

IPTU 5491 19,6 7559 18,2 13118 23,7 ‘10003 20,3 3452 8,9 - 73,7
1S5 3667 13,1 7386 17,7 9405 17,0 11027 22,4 10892 28,3 15,8
TAXAS 2466 8,8 3442 8,3 4257 7.7 i 4120 8,3 2800 7,2 - 34,2
ICM 13236 47,3 18808 45,2 20237 36,5 . 16524 33,5 15037 38,9 \ - 25,7
TRANSF. '

UNTAD 577 2,1 750 1,8 1488 2,7 . 855 1,7 1228 3,2 \ - 18,5
OUTRAS | 2551 9,1 3667 8,8 6913 12,4 - 6785 13,8 5213 13,5 \ - 24,6
RECEITA|27988 100,0  [41622 100,0 {55418 100,0 | 49314 100,0 38622 100,0 ! - 31,3
PROPRIA |

FONTE DOS DADOS BRUTOS:

BALANGOS ORGAMENTARICS DA PREFETTURA
. (1) A PRECOS MEDIOS DE 1987 - peFLAcIaNADOS

COLUNA 2 - DISPONIBILIDADE INTERNA

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PELO IGP - FGV

Documentos utitizados na sinte

Anexo 3

1. Populagao, evolugao e €
Plano. Diretor do Municipio

("PDMSP 1985 - 2000)

_séRIE DOCUMENTOS, 1985, SP.

FONTE SEADE

2. Espago Urbano da Cidade de

blemas basicos:
PMDSP 1985-2000

41

stimaiivas
de Sao Paulo 1985 -

se de Estudos Basicos-

2000

Sao Paulo e seus pro-




Plano Diretor do Municipio ce 3ao Paulo - Primeira E
tapa: objetivos € diretrizes gerais. (serie - Documentos)
1983

3. Habitagao de interesse social:

wpp - 1983"

SEMPLA, DEMPLAN, Supervisao de servigos Sociais e Ur
panos.

Diagnostico de Servigos ¢ EquipamentOS'Pﬁblicos, mar
o 1938. '

wpOMSP - - 985-2000"

4. Meio Ambiente Urbano

"pPDMSP - 1985-2000".

5. Transportes e Sistema viario

©"pPDMSP ~- 1985-2000"

"pD-1983"
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PARECER N.° 517/88 DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDAGAO SOBRE O PROJETO DE 1LEI N° 261/88

Enviado pelo Executivo, o presente projeto objetiva
aprovar o Plano Diretor € instituir o Sistema de Plane-
jamento do Municipio de Séao Paulo, fazendo parte inte-
grante da lei a ser aprovada € do Plano Diretor 2 (duas)
pranchas, PD-1 (Anexo I) e PD-2 (Anexo 1D, dando,
ainda, outras providéncias.

«0 Plano Diretor, segundo o artigo 3.0, abrange 0S
objetivos estratégicos, ©S objetivos € diretrizes gerais de
estrutura urbana, 0S5 objetivos € diretrizes pOT areas
diferenciadas de planejamento e os instrumentos para
sua implantacdo”, €, expressamente (artigo 44), revoga

o anterior, instituido pela Lei n.o 7.688, de 30 de dezem-
bro de 1971.

Na doutring, «plano Diretor ou Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, como S€ diz, € © complexo
de normas legais € diretrizes técnicas para O desenvol-
vimento global e constante do Municipio, sob aspectos
fisico, social, econdmico € administrativo, desejado pela
comunidade local” (Hely Lopes Meirelles, “Direito Mu-
nicipal Brasileiro”, 3.2 edicao, Editora Revista dos Tri-
bunais, pagina g611). E o planejamento municipal com-
-preenderé, escreve José Afonso da Silva (“O Prefeito
e o Municipio”, Cepam, 3.2 edicdo, pagina 158), “o

estabelecimento de um Plano Diretor de Dvesenvo’lvi-v
mento Integrado, que considere, em conjunto, os aspectos
tisico-territoriais, econdmicos, sociais e administrati-
vVOS;... .

Assim sendo, & maféria se fundamenta no artigo 3.°,
inciso I, combinado com O artigo 24, inciso XI, da Lei
Organica dos Municipios (Decreto-lel Complementar n.°
g9, de 31 de dezembro de 1969), bem como IO artigo 2.°,
§ 1.0, da Lei de Introducao ao Cédigo Civil (Decreto-lel-
noe 4.657, de 4 de setembro de 1942).

" Quanto ao Sistema de Planejamento, dispbe o artigo
4.° que por ele “ge entende O conjunto de 6rgaos, normas,
recursos humanos € técnicos, voltados 3 coordenacdo da
acio planejada do Poder Publico, 3 integracao entre 0s
diversos programas setoriais € a dinamizagao € moder-
nizacio da acdo governamenta 7. estabelece, ainda, ©
projeto novas atribuicdes (artigos 19 e 20) e cria, junto
as Administracoes Regionais, 08 Conselhos Regionais de
Planejamento — CRPs, de carater consultivo, com sua
composicao (artigo 21), o que S€ respalda no artigo 3.%,
inciso III, combinado com O artigo 24, “caput”, da citada
Lei Organica.

A iniciativa da propositura, que cria funcoes, ¢ da
competéncia exclusiva do Prefeito, € sua aprovacao de-
penderda do voto favoravel de dois tergos dos membros
da Camara, em Drocesso nominal de votacdo (artigos
27, § 10, ne 2 ¢ 19, § 3°, ne 1, letra “a”’, também da
citada Lei Orgéanica; € 313, paragrafo {inico, letra “f”,
n.° 6, do Regimento Interno da Camara).

Pela legalidade.

Sala da Comissdo de Justica e Redaco, em 5-9-88.

’ Altino Lima — Presidente

Francisco Batista — Relator

Joao Aparecido de Paula

Claudio Barroso Gomes — com Testrigdes





