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"Cria a Lei Paul Singer - Marco Regulatério Municipal da Economia Solidaria, cria a
Politica e o Sistema Municipais de Economia Solidaria, institui o Fundo e o Conselho
Municipais de Economia Solidaria e da outras providéncias.

A Camara Municipal decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica criada a Lei Paul Singer que dispde sobre o Marco Regulatério Municipal da
Economia Solidaria, que estabelece principios, diretrizes, objetivos e composicdo da politica,
criando a Politica e o Sistema Municipal de Economia Solidaria, composto pelo Fundo
Municipal de Economia Solidéaria e pelo Conselho Municipal de Economia solidaria.



Art. 2° Os empreendimentos econdmicos solidarios séo reconhecidos como sujeitos de
direito, assegurando-se o direito ao trabalho associado e cooperativado, integrado as
estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel e aos investimentos sociais que visam a
promocdo de atividades econbmicas autogestionarias e sua integracdo em redes de
cooperacao na producao, comercializacao e consumo de bens e servicos.

Art. 3° Considera-se como Economia Solidaria as atividades de organizacdo da
producdo e da comercializacdo de bens e de servigos, da distribuicdo, do consumo e do
crédito, tendo por base os seguintes principios:

| - autogestéo, cooperagédo e solidariedade, com garantia de ades&o livre e voluntaria;

Il - administracdo democratica e participativa, busca da insercdo comunitaria e garantia
da soberania assemblear;

lll - estabelecimento de condicdes de trabalho decentes e distribuicdo equitativa das
riquezas produzidas coletivamente;

IV - desenvolvimento local, regional e territorial integrado e sustentavel, respeitando os
ecossistemas, a conserva¢ao do meio ambiente;

V - centralidade no ser humano, do trabalho, da cultura, com o estabelecimento de
relacdes igualitarias entre diferentes;

VI - desenvolvimento das atividades em cooperacdo entre empreendimentos,
fomentando-se a criacdo e a atuacdo em rede;

VII - pratica de pregos justos, de acordo com o Sistema Nacional de Comércio Justo e
Solidario;
VIII - garantia de direitos e promocao dos direitos humanos nas relagdes, notadamente

com equidade de direitos de género, geragdo, raga, etnia, orientacdo sexual e identidade de
género;

IX - transparéncia na gestéo dos recursos e na justa distribuicdo dos resultados; e

X - estimulo a participacdo efetiva dos associados no fortalecimento de seus
empreendimentos.

Art. 4° Em consonancia com os principios previstos no art. 3°, sdo considerados
Empreendimentos Econdmicos Solidarios aqueles que possuem concomitantemente as
seguintes caracteristicas:

| - ser uma organizacdo coletiva e democrética, singular ou complexa, cujos
participantes ou sdcios sdo trabalhadores do meio urbano ou rural;

Il - exercer atividades de natureza econdmica como razdo primordial de sua existéncia,
tendo seus associados direta ou preponderantemente envolvidos na consecuc¢do de seu
objetivo social;

Il - distribuir os resultados financeiros da atividade econémica de acordo com a
deliberacdo de seus associados, considerando as operacdes econdmicas realizadas pelo
coletivo;

IV - realizar pelo menos uma reunido ou assembleia trimestral para deliberacdo de
guestdes relativas a organizacéo das atividades realizadas pelo empreendimento; e

V- nao ter como objeto social a intermediacdo de méo-de-obra subordinada

§ 1° Para efeitos desta lei, os empreendimentos econdmicos solidarios podem assumir
diferentes formas societérias, desde que contemplem as caracteristicas do caput deste artigo e
possuam Cadastro Nacional de Economia Solidaria - CADSOL do Ministério do Trabalho.

§ 2° Na medida em que se consolidam, os empreendimentos econémicos solidarios
devem destinar parte de seu resultado operacional liquido para auxiliar outros
empreendimentos equivalentes que estejam em situacdo precdria, com vistas ao seu
desenvolvimento e a formagéo politica, econémica e social de seus integrantes.

CAPITULO Il
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DA POLITICA MUNICIPAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 5° A Politica Municipal de Economia Solidaria constitui-se em instrumento pelo qual
o0 Poder Publico, com a participacdo ativa da sociedade civil organizada, formulara e
implementard planos, programas e acdes com vistas ao fomento da economia solidaria.

Art. 6° Sao objetivos da Politica Municipal de Economia Solidaria:

| - contribuir para a concretizacdo dos preceitos constitucionais que garantam aos
cidad&os o direito a uma vida digna, estimulando a organizagéo e participacéo social,

Il - fortalecer e estimular o associativismo e 0 cooperativismo que se caracterize como
empreendimento da economia solidaria, atendendo ao 82° do art. 174 da Constituicdo Federal,
reconhecendo e fomentando as diferentes formas organizativas da economia solidaria;

Il - contribuir para a geracdo de riqueza, melhoria da qualidade de vida e promocéo da
justica social, propiciando condi¢des concretas para a participacao efetiva de todos, abarcando
inclusive a recuperacéo de empresas autogeridas por trabalhadores organizados;

IV - promover e democratizar o acesso de iniciativas de economia solidaria aos fundos
publicos e instrumentos de fomento, aos meios de producéo e as tecnologias sociais;

V - empreender 0s meios necessarios para utilizacdo de moedas sociais em iniciativas
de financas solidarias, incluindo-se programas sociais de distribuicdo de renda do municipio e
premiacdes;

VI - fomentar a articulacdo em redes entre os grupos de economia solidaria, arranjos
produtivos e cadeias produtivas, que integrem grupos de consumidores, produtores e
prestadores de servicos para as préticas de finangas solidarias, consumo ético, produgéo
sustentavel e do comércio justo solidario;

VIl - implementar campanhas publicitarias, preferencialmente com periodicidade anual,
sobre as praticas e principios da Economia Solidaria, apoiando ac¢des que aproximem
consumidores e produtores, impulsionando na sociedade reflex8es e praticas relacionadas ao
€consumo consciente e ao comércio justo; e

VIII - promover cursos de difusdo das praticas e principios da economia solidaria para
todos os servidores municipais, a serem considerados como forma de evolucdo e progressao
funcional, fomentando ainda a integracéo, interacédo e intersetorialidade das politicas publicas
gue apresentem a economia solidaria como alternativa de gerag&o de renda.

Art. 7° A Politica Municipal de Economia Solidaria organiza-se nos seguintes eixos de
acoes:

| - dimensdo pedagdgica, contemplando educacédo, formacdo, assisténcia técnica e
qualificagcdo social e profissional no meio rural e urbano e a divulgacdo da economia solidaria
no municipio de Sao Paulo;

Il - acesso ao crédito, preferencialmente por meio das financas solidarias, tais como
fundos rotativos solidarios, cooperativas de crédito solidarios e bancos comunitarios de
desenvolvimento; e

N

lll - fomento a comercializacdo, ao Comércio Justo e Solidario, compras e trocas
solidarias e ao consumo responsavel, notadamente pela ampliacdo e fortalecimento das
compras publicas de produtos e servicos da economia solidaria e pela criacdo de pontos fixos e
circuitos de feiras de comercializacéo de produtos de Empreendimentos Econdmicos Solidarios
(EESs) em espacos institucionais locais e equipamentos publicos de grande circulagéo.

Art. 8° A Politica Municipal de Economia Solidaria beneficiara os Empreendimentos
Econdmicos Solidarios autbnomos ou integrados a politicas publicas diversas desenvolvidas
pelo Poder Publico que atuem com a populagédo em situacao de vulnerabilidade social.

Art. 9° O Poder Publico devera implementar nicleos, centros publicos e incubadoras
publicas de economia solidaria regionalizados em todas as regides da cidade, voltados a
assisténcia técnica, gerencial, de assessoria e acompanhamento aos empreendimentos
econdmicos solidarios.

Secéo |
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Acdes pedagdgicas, de pesquisa e de publicidade

Art. 10. As acbes de educacdo, formacao, assisténcia técnica e qualificacao previstas
nesta Lei deverdo incluir a elevacao de escolaridade, a formacao para a cidadania e para a
pratica da autogestdo de Empreendimentos Econdmicos Solidarios, de acordo com os
principios da educacéo popular.

§ 1° As acles a que se referem o caput serdo realizadas prioritariamente de forma
descentralizada, por instituicdes de ensino superior, de entidades da sociedade civil sem fins
lucrativos e de instituicdes governamentais federais, estaduais e municipais.

§2° Os estabelecimentos de ensino da Rede Municipal de Educacéo deverdo abordar,
de forma interdisciplinar, o contetido e os principios da Economia Solidaria.

Art. 11. Por meio de articulacdo com as instituicbes de ensino, iniciativa privada e
organizacfes da sociedade civil, 0 Poder Publico devera oferecer cursos mensais e semestrais
para trabalhadores dos Empreendimentos Econdémicos Solidarios, a fim de garantir a
profissionalizacdo e a qualificacdo técnica e tecnolégica necessarias ao desempenho de sua
atividade.

Paragrafo Unico. Devera ser garantido o apoio a pesquisa, desenvolvimento,
apropriacédo e transferéncia de tecnologias voltadas ao empreendedorismo social, de forma
articulada com o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do criado pela Lei
Municipal n° 15.247, de 8 de abril de 2010, quando couber.

Art. 12. O Poder Publico obriga-se a sempre manter atualizado um mapa
georreferenciado de produtos, servicos e empreendimentos de economia solidéria, integrado a
plataforma GEOSAMPA.

Secéo Il
Do acesso ao crédito e do fomento a comercializagao

Art. 13. A fim de promover o0 acesso a servi¢os de finangas e crédito, serd fomentado o
financiamento para capital de giro, custeio e aquisicdo de bens moveis e imoveis destinados a
consecucdo das atividades econdmicas fomentadas, de forma articulada com o Fundo
Municipal de Economia Solidaria previsto nesta Lei.

§ 1° Ficam autorizados Bancos Publicos e instituicbes de financas solidarias, como
cooperativas de crédito, OSCIPs de microcrédito, bancos comunitarios e fundos rotativos, a
realizar operagfes de crédito destinadas a empreendimentos econémicos solidarios, adotando
as diretrizes das financas solidarias, comité de andlise de crédito e aval solidario, conforme
regulamentacéo prépria.

§2° Fica garantido aos bancos comunitarios a instituicdo da moeda social, cujo uso
devera ser promovido em feiras, clubes de troca, programas e eventos de iniciativa municipal,
além do seu uso no proéprio territério do banco comunitario, como forma de promocédo do
desenvolvimento local.

Art. 14. As acBes de fomento ao Comércio Justo e Solidario e ao consumo responsavel
previstas na Politica devem contemplar a criacdo de espacos de comercializagao solidarios, o
apoio a constituicdo de redes cooperativas e de cadeias solidarias de produc¢édo, de servigo, de
comercializagdo, de logistica e de consumo solidarios, o assessoramento técnico continuo e
sistematico a comercializacdo e a promog¢éo do consumo responsavel.

Paragrafo Unico. As acBes acima devem atender aos principios e critérios do Sistema
Nacional de Comércio Justo e Solidario, definido pelo Decreto Federal n® 7.358, de 17 de
novembro de 2010.

Art. 15. Fica garantida a participacdo minima de 10% de empreendimentos econémicos
solidarios em agendas, eventos turisticos, institucionais e culturais e feiras, entre outros,
obrigando-se o Poder Publico Municipal a respeitar esta determinacdo em todos 0s eventos
gue promova ou apoie.

Art. 16. O Poder Publico devera garantir a compra de produtos e servigos de
empreendimentos econdmicos solidarios nas compras publicas, de forma continuamente
progressiva, garantindo sempre um minimo de 10% de todas as aquisi¢cdes, atendidos os
critérios técnicos e cumpridas as leis especificas vigentes.
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Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera estabelecer condicBes, parédmetros e
critérios diferenciados para acesso dos empreendimentos econdmicos solidarios as compras
governamentais, como elemento propulsor do desenvolvimento sustentavel.

CAPITULO Il
DO SISTEMA MUNICIPAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 17. Fica instituido o Sistema Municipal de Economia Solidaria - SIMAES com a
finalidade de promover a consecugdo da Politica Municipal de Economia Solidaria e a garantia
do direito ao trabalho associado

Paragrafo unico. A Politica e o Sistema Municipal de Economia Solidaria compdem a
estrutura da Secretaria Municipal de Trabalho e Empreendedorismo.

Art. 18. O SIMAES reger-se-a pelos mesmos principios previstos na Politica Municipal
de Economia Solidaria, nos termos do art. 3° desta Lei, tendo como diretrizes:

| - promocdo da intersetorialidade dos programas e a¢Bes governamentais e nédo
governamentais, e da cooperacdo entre o setor publico e as organizacfes da sociedade civil no
desenvolvimento de atividades comuns de economia solidéaria;

Il - descentralizacdo das acbes e articulacdo, em regime de colaboracdo, entre as
diferentes esferas de governo, articulando os sistemas de informac8es existentes a nivel
federal, estadual e municipal, incluindo-se o Sistema de Informagdes em Economia Solidéria; e

lll - articulagdo entre orcamento e gestdo, a fim de promover acdes especificas e
efetivas para o desenvolvimento da economia solidaria.

Art. 19. O SIMAES tem por objetivos implementar a Politica Municipal de Economia
Solidéria, estimular a integracdo entre os entes federativos e entre governo e sociedade civil, e
promover o acompanhamento, o monitoramento e a avaliacdo da politica.

Art. 20. Sao instrumentos da Politica Municipal de Economia Solidaria:
| - Conferéncia Municipal de Economia Solidaria;

Il - Conselho Municipal de Economia Solidaria;

[Il - Fundo Municipal de Economia Solidaria;

IV - Centros Publicos e Incubadoras Municipais de Economia Solidaria;
V - Pontos de Cultura e Economia Solidéria;

VI - Centros Publicos de Comércio Justo e Solidario;

VII - Centro Pablico de Direitos Humanos e Economia Solidéaria; e

VIII - Comité do Programa Municipal de Cooperativismo Social.

Art. 21. A Conferéncia Municipal de Economia Solidaria é a instancia responsavel pela
indicacdo ao Conselho Municipal de Economia Solidaria as prioridades de implementacdo na
Politica Municipal e da avaliagao do SIMAES.

Secéo |
Do Conselho Municipal de Economia Solidaria

Art. 22. Fica criado o Conselho Municipal de Economia Solidaria - CMES, érgao de
articulacdo e coordenacgdo das politicas e acdes desenvolvidas pelos integrantes do SIMAES,
com as seguintes atribuicdes:

I - convocar a Conferéncia Municipal Economia Solidaria, com periodicidade nédo
superior a quatro anos, e definir seus pardmetros de composi¢cdo, organizacdo e
funcionamento, por meio de regulamento préprio;

Il - propor ao Poder Executivo Municipal, considerando as delibera¢fes da Conferéncia
Municipal de Economia Solidaria, as diretrizes e prioridades da Politica Municipal de Economia
Solidéria, incluindo-se requisitos orgcamentarios para sua consecucao; e
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lll - articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboracdo com os demais

integrantes do Sistema, a implementacdo e a convergéncia de acfes inerentes a Politica
Municipal de Economia Solidaria;

IV - definir, em regimento, os critérios e procedimentos de adesdo ao SIMAES,
incluindo regras de certificacdo para enquadramento como Empreendimentos Econdmicos
Solidarios e acdes de inclusdo e apoio a empreendimentos em formacdo para este
enquadramento;

V - instituir mecanismos permanentes de articulagdo com Orgdos colegiados
congéneres de economia solidaria nos Estados, no Distrito Federal e no Municipio, com a
finalidade de promover o dialogo e a convergéncia das ag6es que integram o SIMAES; e

VI - mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na implementacéo
de acdes publicas de economia solidaria.

Art. 23. O CMES tera composicao paritaria entre poder publico e sociedade civil, da
seguinte forma:

| - Como representantes do Poder Publico serdo indicados um representante titular e
um suplente das seguintes Pastas:

a) Secretaria Municipal de Trabalho e Empreendedorismo;

b) Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania;

¢) Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

d) Secretaria Municipal da Educacéao;

e) Secretaria Municipal da Fazenda,;

f) Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais;

g) Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento;

h) Secretaria Municipal de Inovacéao e Tecnologia.

i) Secretaria Municipal de Saude

Il - Os representantes da sociedade civil se organizarédo da seguinte forma:

a) dois representantes titulares e dois suplentes eleitos pelo Férum Municipal de
Economia Solidéria;

b) um representante titular e um suplente indicado por entidade de representacdo de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios;

c) um representante titular e um suplente indicado por empreendimentos de finangas
solidarias;

d) um representante titular e um suplente indicado de entidade universitaria de apoio e
fomento & economia solidaria;

€) um representante titular e um suplente indicado por organizacdo de Comércio Justo
e Solidério;

f) um representante titular e um suplente indicado pelo Movimento Nacional de
Catadores de Material Reciclavel;

g) uma representante indicada e uma suplente indicada pela Rede de Economia
Solidaria Feminista; e

h) um representante titular e um suplente indicado pela Rede de Salude e Economia
Solidéria.

§ 1° Os integrantes do Poder Publico seréo indicados pelos titulares das Pastas, dentre
servidores envolvidos com assuntos relacionados & economia solidaria e obrigatoriamente
membro da rede de gestores de economia solidaria.
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§2° A composicdo do CMES sera definida na Conferéncia Municipal de Economia
Solidaria e 0 mandato serd de 24 meses, a excecdo do primeiro mandato, que sera de 12
meses.

83° Todos os empreendimentos e entidades de apoio e fomento mencionados neste
artigo devem ter sede e atuacao no municipio de Sao Paulo.

84° A Coordenacgédo Executiva do CMES sera sempre alternada entre Poder Publico e
sociedade civil.

85° A atuacdo dos conselheiros, efetivos e suplentes, sera considerada servigo de
relevante interesse publico e ndo remunerada.

Secéo Il
Do Fundo Municipal de Economia Solidaria

Art. 24. Fica autorizada a criacdo do Fundo Municipal de Economia Solidaria - FMES,
de natureza contabil, conforme regulamentacdo prépria, com o objetivo de centralizar e
gerenciar recursos provindos de financiamentos e recursos orgcamentarios para 0s programas
estruturados no dmbito do Sistema Municipal de Economia Solidaria, destinados a implementar
a Politica Municipal de Economia Solidaria.

Art. 25. O FMES tera como fonte de receitas:

| - dotagBes orgamentarias que lhe sejam destinadas pela Prefeitura Municipal de S&o
Paulo;

Il - subvengdes, transferéncias e auxilios oriundos de convénios e acordos celebrados
com instituigBes publicas e privadas, nacionais ou internacionais e de outros Fundos sobre o
tema;

lll - doagdes, legados, contribuicbes em espécie, valores, bens moéveis e imdveis
recebidos de pessoas fisicas e juridicas;

IV - receitas de eventos, atividades, campanhas ou promogdes realizadas com a
finalidade de angariar recursos para o Fundo;

V - recursos oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);

VI - percentual das receitas provenientes da comercializagdo a precos populares de
produtos da economia solidaria realizados com recursos do Fundo;

VII - contrapartidas de empreendimentos comerciais e de servigos de grande porte;
VIII - rendas resultantes de depoésitos e aplicages financeiras;

IX - saldo positivo apurado em balango do exercicio anterior; e

X - outras fontes, conforme regulamentacéo.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, de forma participativa, no prazo de
90 (noventa) dias.

Art. 27. A Politica Municipal de Economia Solidaria devera ser incluida nos Planos
Plurianuais, Leis de Diretrizes Orgcamentarias e Leis Orcamentarias Anuais.

Paragrafo Unico. A elaboracdo da previsdo orcamentdria devera ser realizada em
parceria com o CMES, sendo que cada Secretaria que tenha assento no CMES devera ter
rubrica orcamentéria especifica destinada a politicas de economia solidéaria.

Art. 28. As despesas com a execuc¢do desta Lei correrdo por dotagdes or¢camentarias
proprias, suplementadas se necessério.

Paragrafo Unico. Para a consecucdo dos objetivos previstos nesta lei poderdo ser
recebidas verbas de outros entes federados.

Cémara Municipal de S&o Paulo PL 0197/2018
Secretaria de Documentacéo Pagina 7 de 8
Disponibilizado pela Equipe de Documentagdo do Legislativo



Art. 29. Esta Lei revoga todas as disposicGes em contrario e entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Sala das Sessdes. As Comisses competentes."

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 04/05/2018, p. 92-93

Para informac6es sobre este projeto, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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