'CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PROJETO DE LFI N.o 17878
(encaminhadc 3 Céimara pelo Sr. Pre-

feito com o oficio A.T.L. n.o- 388]78 —_
Processo n.o ..... J.

Dispée sobre a instituicio da Taxa de Com-
- bate a Sinistros. e da4 outras providéncias.
_ Projeto recebido em 26-9-78, com pra-
- zo de 40 quarenta) dias para deliberacho.

- A Camara Munmpal de Sao Paulo de-'

- creta:

Art. .0 — A Taxa de Combate a Si-

nistros é devida pela utilizacio efetiva ou
- potencia’ dos servicos municipails de assis-
. téncia, combat= € -extincio de mcendms ou
de outros sinistros em prédios.

Pardagrafo (nico — Para os efeitos des-
ta lei, considera-se prédio o imével construi-
do assim defmido.pela leg'isla.géo do Impos-
to Predial.

. . Art, 20 — A Taxa nao mczde sobre a
utilizacio dos servicos relativamente a pré-
dios de u-0 estritamente residencial.

Art. 3.0 -- Contribuinte da Taxa é o
proprietirio do prédio, o titular do seu do=-
minio til ou o sen possuidor a qualquer
titulo. ,

Art. 20 — A Taxa, dewda, anualmen-
te, sera calculada com base na area edifi-
cada do prédio, & razfo de 1 (uma) Uni-
dade de Valor Fiscal do Municipio de Séo
Paulo — UFM por 1.000 (mil) metros qua-
drados.. .
- Art. 5.0 — A 'Iaxa sera lancada em
nome do contribuinte, com base nos dados

do Cadastro Imobiliario Fiscal, aplicando-se -

no que couberem, as normas esta.belemdas
para o lmposto Predial.

Art. 6.0 — A cobranca da Taxa pode-
Eé. Elfer feits jurr ,amente com o Imposto Pre-
i ' g

" Art. .0 — BEsta .ei entraria em vigor na
data de sua publicacio, produzindo efeitos
a partir de 1o de janeiro de 1979, revogadas
as disposigdes em contrario.

- «AsComissoesdeJustlgaeReﬂaga.o de
Urbanismo, Obras e Servigos Pubhcos e de -
Fma,ngas e. Orcamento» : _
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‘CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PARECER N.o 167,78 -
Da Comissio de Justica e Redagio sobre o
Projeto de Lei n.o 178]78
Voto do Relator — Vencido

O projeto visa a instituicdo da taxa de
combate a sinistros, que tem como fato ge-
rador a utilizacho efetiva ocu potencial dos

servicos municipais de assisténcia, combate

e extingdo de incéndios ou de outros sinis-
tros em prédios nao residenciais. (Art.os. 1.0
e 2.0),

Sua base de- calculo 8 a area. edificada
do prédio a razio a 1 UFM por 1.000,00 ms2
a ser-cobrada anualmente (art. 4.0). .

Consoante dispde ¢ art.o. 18, inciso II,
da CF as taxns s6 podem ser instituidas em
razac do eXercicio dc poder de policia ou
-pela utilizacho etetiva cu potencia! de ser-
vicos publicos especificos e divisiveis, pres-
tados ao contribuinte ou & sua disposigaa,

O que se pretende institulr, ha realida-
.de, & a taxa de bombeiros, existentes, no pas-
sado, em diversos — Estados da Federacgao,
' ndc importande ¢ nome dado ao fributo.

A pretendida. taxa e Inconstitucional
porque inexiste o servigo publico municipal
de combate a incéndio ou servico de preven-
.¢8o contra o ‘incéndio. - Com muito malor

razéo descabe a cogitacido de servigo publi-.

co especifico e divisisel prestado ao contrl-
buinte ou colocado & sua dlsposmao
' Dir-se-a gque o Municipio detém o poder

de policia no que diz respeito ao peculiar

interesse municipal; dentro do gual se, inse-
re a competéncia para instituir normas de
seguran¢a nas edificacoes. . Todavia, apenas
a detencfio do poder de policia no ambito de
sua competéncia nfo basta para o preen-
chimento do requisito constlt,ucmnal B pre-
ciso, que, exatamente, em razio do poder rle
policia de que dispde sobre uma determinada
matéria, o poder piblico vénha prestar ser-
vico publico correlato, especifico e divisi-
vel, de forma efetiva ou potencial. Em outras
palavras, é indispensivel a prestacéo de ser-
“vico publico fundada no exercicio do poder
‘de policia. Assim, poder se-la argumentar
que esse servico piiblico especifico e divisi-
" vel ja -existe, consistente na fiscalizacdo do
cumprlmento das normas de edificacdo re-

lativas & seguranca do prédio. Todavia, este

servigco publico ja constitui fato.gerador da
"{axa de licenca para construgoes prevista
no art. 177, da Lei n.o 6.989, de 29 de de-
zembro de 1966.

A prestacio do servigo piiblico de com-
bate e extingdo de incéndios ou de outros
sinistros em prédio & feita pelo Estado, atra-
- vés do’ Corpo de Bombeiros, pertencente a
- Policia Militar do Estado, nfo tendo o Mu-
nicipio qualguer corporacido ou Orgdo espe-
cifico de combate a sinistros, sendo portan-
to manifesta a sua mconstltucmnahdade

A taxa contra o fogo instituida pelo
Estado de Minas Gerais foi considerada in-
constitucional conforre Stimula 138 -do Su-
premo Tribunal Federal. N&o importa  que.
no caso, -a. base de cdlculo seja diversa da
prevista na lei mineira porque estamos dian-

te da mexistenma do’ propno serv1g:o pubhco e

A Stmula 274 declarou também 'a in-

constitucionalidade da taxa de servico con-
tra o fogo cobrado pelo Estado de Pernam-

buco. £ verdade gque a StUmula 549 julgands

constitucional a taxa de bombeiros no Es-
tado de Pernambuco, revogou a citada Si-
mula 274. Mas, o importante é notar que
em todos esses casos as taxas foram insti-
tuidas pela entidade politica prestudora do
servico publico, de forma efetiva ou poten-

cial, visto que os Estados citados dispunham,

como ainda. dispSe, do Corpo de Bombeiros
a e:iemplo do que ocorre no Estado de Sao
Paulo.

Assim, se a taxa fosse instituida pelo
Estado. a. sua  constitucionalidade. ou. néo.

dependeria do exame da_hipétese de’ inci-
déncia e da base de calculc- porque preenche

a0 menos o requisito da prestacio do ser-

vico publlco -especifico ‘e divisivel, o que nio
ocorre no ambite do Municipio, sendo em
consequéncia desnecessario o estudo detalha-~
do da matéria. ,

Pela Inconstitucionalidade. -

Sala da Comissdo de Justica e Redagao,‘

em 9 de outubre de 1978. ~

EURIPEDES SALES —_ Pre51dente e
Rela.tor : ’ ’

Voto Vencedor

Oriundo do Executivo, dispde o presente
projeto sobre a- institui¢do da Taxa de Com-
pbate a Sinistros, que sera devida pela uti-
lizagho efetiva ou potencial dos servigos mu-
nicipais de assisténcid, combate e extingao

de incéndios ou de outro:s sinistrgs em pre--

dios, bem como prevé o responsavel pelo
pagamento dessa Taxa e como deve ser
calculada.

Instrui o processo a Exposicio de Moti-
vos de fls. 4 a 6, na qual salienta o Sr.
Prefeito que «a importancia e a necessidace
de tais servicos serem executados de forma
adequada -e eficaz Jicou demonstrada, em
nossa cidade, através de - dolorosos aconte-
cimentos, cujas graves consequéncias rnoti-
varam, _bor parte das autoridades competen-
tes, intimeras medidas visando a prevencao
e a0 combate de sinistross:

Ampara-se a matéria na Lei Organica
dos Municipios, artigo 3.0, item II, combi-
nado com o grtigo 24, item I, bem come no
art. 4.0, IV, pelc qual ao Municipio compe-

te, concorrentemente com o Estado, prover.

sobre. a extincdo de incéndios. Dispde o0 mes-

{ mo diploma, em seu artigo V5, que <as ta-

xas sO poderdo ser ‘nstituidas por lei, em
razdo do exercicio do poder de policia ou

- pela utilizacdo efetiva ou potencial de ser-

vigos publicos, especificoz e divisiveis, pres-
tados ‘a0 contribuinte ou postos 4 sua dis-
posi¢do pelo ‘Municipio», dispositivo este de-

corrente de principicr consagrado na Cons- -

tituicAo Federal, artigo 18, n.o L
- Pela legalidade. -

Sala da Comisséic de Justlc;a e Redacéo,

em 9 de outubro de 1°78.

‘(aa) Brasil Vita. — Sampa,m Déria e
Yuklslugue Ta.mura.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N.o T6-78

Das Cor’nissées de Urbanismo, Obras e Ser-
viges Piblicos e de Financas e Orcamento,
sobre o Projeto de lei n.o 178-78

O projeto de lei em exame, de autoria
do Executivo, dispbe sobre a msmtmgao da
Taxa de Combate a Sinistros- e da outras
providéncias,

_ A Douta, Comissio de Justica e Reda-
‘¢80, pela maloria de seus membros deu Pa-
recer pela legalidade da propositura.

Quanto a0 aspecto de Urbanismo, Obras.

e Servigos Publicos, nada a opor,

No que tange ao aspecto financeiro ca-
be-nos tecer maiores consideracbes, dada a
feicho eminentemente financeira da maté-
ria em foco.

No exercicio da faculdade de instituir
taxas ja largamente exposta nas considera-
¢des de ordem legal, o Sr. Prefeito pretende
instituir uma taxa que vise dotar a Muni-
cipalidade de meios ([inanceiros para, em
colaborag¢io com o Estado, propiciar melho-
res condigbes de atendimento no setor de
prevencio e combate a incéndios e outros
sinistres neste Municipic. Tal tributo inci-
uirg sobre imévels considerados prédios. nos
termos da legislaqa,o do Imposto Predial des-
de que de uso ndo residencial. Contribuin-
te da taxa sera o proprietéario do prédio, o

titular do seu dominio wtil ou o seu possui-.

dor a qualquer titulo. Sera cobrado anual-
mente, com hase na Area edificada do pré-

dio, a razdo de 1 (uma) Unidade de Valor.

Fiscal, do Municipio de S&o Paulc — UFM
por 1000 (mil) metros quadrados., Tendo

em vista a tramitacdo pela Casa de um pro-
jeto de lei (n.o 171-78) que dentre outras
disposi¢cbes propbe a elevagio do valor da
UFM parz Cr$ 1.450,00 (um mil quatrocen-
tos e cincoenta cruzeiros), podemos dizer gue
a taxe a ser cobrada por metro quadrado
de area construida nos termos deste proje-
to. sera-de Cr$ 1,45 (um cruzeiro e quaren-
ta e cinco centavos). A Cobranca da: Taxa
podera ser feita Junta.mente com o Impos-
to Predial e passara a vigorar a partir do
préximo dia l.o de janeiro de 1979. ‘

. Conforme consta na Exposicio de Moti-
ves, o Executive vem de propor a esta Ca-
sa a apreciagdo dos termos de um Con-
vénic com o Estado, visando coordenar es-
forgos para execuc¢do conjunta de assistén-
cia, combate € extincao de incéndios e ou-
tros sinistres em nosso Municipio o que vem
cm abono da aprovagio desteé projefo.

Favoravel a aprovagio do projeto de lei
n.o 178-78 é 0 parecer destas Cormssoes

Sala. das Comissdes de Urbamsmo Obras
e Servicos Puablicos e de Financas e Orca-
mento, em 13 de outubro de 1978.

COMISSAO DE URBANISMO. OBRAS
E SERVICOS PUBLICOS

José Stordpoli, com restricdes
" Aurelino Soares de Andrade
Celsc Matsuda -

COMISSAO DE FINANCAS
E ORCAMENTO
Almir Guimariaes
Yukishigue Tamura
Joao Aparecido de Paula





