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S3o Paulo, 34 de ‘7)25():..%0 de 2000
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GABINETE DO PREFEITO

Obcio A. T oL no 026 /50

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, acompanhado da respectiva exposigdo de motivos,
a fim de ser submetido ao estudo e deiiberagéo dessa
Egrégia Camara, o incluso projeto de lei, que dispde sobre
as Diretrizes Orgamentarias paré o ano 2001, e da outras

providéncias.

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Excelé@ncia os protestos de minha alta consideragédo.

gﬁéﬂ?%
Prefezto

Anexos: projeto de lei, exposigdo de motivos, e legislagdo
citada no texto. :

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Armando Melldo Neto

Dignissimo Presidente da Cdmara Municipal de Sdo Paulo
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Dispbe sobre as Diretrizes
Orgamentdrias para O ano 2001, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de S&do Paulo

DECRET A:

CcAPITULO I
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA

Artigo 1° - Ficam estabelecidas, nos termos desta lei, as
diretrizes para elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria do
Municipio de Sdo Paulo, relativas ao exercicio de 2001.

Artigo 2° - O Projeto de Lei Orgamentdria anual do Municipio
de S3o Paulo serad elaborado em observéncia as diretrizes fixadas
nesta lei, ao artigo 137 da Lei Orgadnica do Municipio e a
legislagdo federal que estiver em vigor e compreenderé:

I. o orgamento fiscal referente aos poderes do Municipio, e

seus Orgdos;
II. os orcamentos das entidades autarquicas;

III. o orgamento de investimento das empresas em que O
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social;

Iv. os orgamentos dos fundos municipais;

V. o demonstrativo das obras e servigos piblicos cujos
recursos sejam oriundos de outorga, de concessdo, de
permissdo, de autorizacdo, de cessdo, de transmissdo ou
quaisquer atos do poder pibligco municipal que impliquem
em qualquer tipo de reciprocidade por parte da iniciativa
'privada.

Paragrafo Onico - A inclusdo de determinada obra ou servigo
piblico no demonstrativo a que se refere o inciso V deste artigo
nio elide a necessidade de autorizagdo legislativa especifica,
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quando couber, nos termos da legislagdo em vigor.

Artigo 3° - A falta da lei complementar a que se refere o
artigo 165, paragrafo 9° da Constituigdo Federal, o© orgamento da
administragdo direta atendera as especificagdes constantes da
Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, especialmente no
que tange as classificacdes de receita e despesa e a elaboragéo
de demonstrativos e anexos, sem prejuizo de outros requisitos
estabelecidos por esta lei.

Paragrafo 1° - Integrardo, também, O orgamento da administragdo

direta os demonstrativos:

I. das dotacdes & conta do Tesouro Municipal, destinadas a
aumento de capital ou transferéncia, a qualquer titulo,
para empresas, autérquias e fundos do Municipio,
devidamente especificadas por érgdo receptor, natureza e
finalidade da despesa;

II. dos recursos destinadecs a manutencdo e desenvolvimento do
ensino;

IIT. das operagdes de crédito, a que se refere O artigo 12,
desta lei.

Paragrafo 2° -0Os projetos e atividades constantes do programa
de trabalho dos ©6rgdos e unidades orcamentirias deverdo ser
identificados, em conformidade com o disposto no artigo 137,
paragrafo 8°, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Artigo 4° - Os orgamentos das entidades autdrquicas
compreenderdo: ~ “
I. o programa de trabalho e os demoastrativos da despesa por

natureza e pela classificagéo funcional programdtica de
cada 6rgdo, de acordo com as especificagdes da Lei Federal
n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

II. o demonstrativo da receita, por érgidos, de acordo com a
fonte e a origem dos recursos (recursos préprios,
transferéncias, operagdes de crédito).

Artigo 5° - Os orcamentos dos fundos compreenderdo:

I. o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por
natureza e pela classificagdo -funcional programidtica, de
acordo com as especificagdes da Lei Federal n° 4.320, de
17 de margo de 1964; :

II. o demonstrativo da receita, de acordo com a fonte e

origem dos recursos (recursos préprios, transferéncias,
operagdes de crédito).
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Artigo 6° - O orgamento de investimento, previsto no artigo

2°,
I.

II.

III.

inciso III, desta lei, discriminarda para cada empresa:

os objetivos gsociais, a base legal de instituigdo, a
composigdo aciondria e a descrigdo da programagao de
investimentos para O ano 2001;

o demonstrativo de investimentos especificados por
projetos de acordo com as fontes de financiamentos
(recursos proprios, recursos do Tesouro Municipal,
operagdes de crédito, outras fontes) ;

o demonstrativo de fontes e usos especificando a
composigdo dos recursos totais por origem (recursos
préprios, recursos do Tesouro Municipal, operagdes de
crédito, outras fontes), e das aplicagdes por natureza de
despesa (custeio, gservigo da divida, investimento) .

Artigo 7° - O demonstrativo previsto no inciso V do artigo 2°
desta lei compreenderda:

I.

II.

III.

as receitas decorrentes de outorga, de concessdo, de
permissdo, de autorizacdo, de cessao, de transmissdo ou de
quaisquer atos do Poder Piblico Municipal que impliquem em
qualquer tipo de reciprocidade por parte da iniciativa
privada;

as despesas previstas do Poder Piblico Municipal
resultantes dos atos abrangidos pelo inciso I deste
artigo, discriminadas por projetos e atividades;

os valores estimados das obras e servicos piblicos a serem
realizados parcial ou integralmente pela iniciativa
privada para a Municipalidade, e cuja fonte de pagamento
ndo seja o Poder Piblico Municipal, dispensando-se aquelas
inferiores aos exigidos na modalidade de 1licitagdo-
concorréncia.

Artigo 8° - A proposta orgamentdria, a ser encaminhada pelo
Executivo & Cémara Municipal, até 30 de setembro de 2000,
compor-se-& de:

I.

II.

III.

Iv.

mensagem;
projeto de lei orgamentdria anual;

tabelas explicativas, a que &€ refere o artigo 22,
inciso III, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marg¢o de
1964;

demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas
decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
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beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia;
V. relacdo de projetos e atividades constantes do projeto de
lei orgamentdaria, com sua descrigdo e codificagdo,

detalhados por elementos de despesa.

paragrafo 1° - A mensagem que encaminhar o projeto de lei
orgamentaria anual devera explicitar o8 critérios adotados na
previsdo da receita.

Paragrafo 2° - Os quadros e tabelas da proposta orgamentdria
deverdo ser encaminhados em suporte fisico que permita o
imediato processamento eletrdnico dos dados, sem prejuizo da
apresentagao usual, devendo os poderes Executivo e Legislativo
prover 08 recursos necessarios ao adequado processamento dessas
informagdes.

capiTULO II
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Artigo 9° - As diretrizes da receita para O ano 2001,
levando em consideragdo que a Reforma Tributdria ainda tramita
no Congresso Nacional, impdem o continuo aperfeigoamento da
administracdo dos tributos municipais, com vistas ao incremento
real das receitas préprias, pem como a cooperagdo entie O Poder
piblico e a iniciativa privada, incluindo a concessdo de
incentivos fiscais e de direito do uso do solo, que possam vir a
contemplar, entre outras, iniciativas que ndo sejam agressivas
ao Meio Ambiente e que contribuam para O desenvolvimento
ambientalmente sustentavel.

Artigo 10 - Poderio ser apresentados projetos de lei dispondo
sobre as seguintes alteragdes na drea da administragdo
tributaria:

I. atualizagdo da planta genérica de valores do Municipio;
II. revisdo dos Impostos Predial e Territorial Urbano,
inclusive em suas aliquotas, forma de cdlculo, condigdes

de pagamento, descontos e isengodes;

III. instituicdo de taxas pela prestagdo de servigos, com a
finalidade de custear servigos especificos e divisiveis
colocados a disposigdo da populagédo;

Iv. revis3o e atualizagdo da legislagdo sobre a contribuigdo
de melhoria decorrente de obras piblicas;

V. revisdo da legislagdo sobre o Imposto sobre Servigos de
4



- Qualquer Natureza;

vI. revisdo da legislagdo gobre o Imposto sobre a Transmissdo
Inter-Vivos e de Bens Imdéveis e de direitos reais sobre
iméveis;

VvII. revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do
poder de policia administrativo;

VIII. revisdo das igencdes dos tributos municipais, para manter
o interesse piblico e a justiga fiscal;

IX. concessdo de incentivos fiscais ou outros mecanismos
tributarios que permifam © atendimento das diretrizes do
artigo 9° desta lei.

paragrafo Onico - Os projetos de lei que objetivem
modificagdes no Imposto Predial e Territorial Urbano deverdo
explicitar todas as alteragdes em relagdo a legislagéo atual, de
tal forma qué seja possivel calcular o impacto da medida no
valor do tributo.

Artigo 11 - Os projetos de lei que impliquem em redugdo de
receita do exercicio financeiro de 2001 deverdo explicitar, em
sua exposigdo de motivos, a estimativa da reniincia de receita
que acarretam, bem como indicar as despesas, em idéntico
montante, gque serdo anuladas automaticamente nos orcamentos do
exercicio referido. '

paragrafo 1° - Se o projeto de lei for apresentado durante
o exercicio financeiro de 2001, a indicagdo de despesas a serem
anuladas devera ser feita pela classificagéo funcional
programatica, até o nivel de projetos e atividades;

paragrafo 2° - Caso O projeto de lei seja apresentado antes do
inicio do ano 2001 e apbs o encaminhamento da proposta
orgamentdria para o ano 2001, a indicagdo de anulagdo de despesa
devera referir-se aos projetos' e atividades ali descritos
devendo, no momento oportuno, ser apresentada emenda ao projeto
de lei do orgamento para supressdo de tais despesas.

Paragrafo 3° - Em sendo apresentado O projeto de lei antes do
encaminhamento da proposta orgamentdria para o ano 2001, a
indicagdo de anulagéo de despesa devera apontar OS programas a
gsofrerem reducdo, devendo no momento oportuno ser apresentada
emenda ao projeto de lei do orgamento para supressdo de tais
despesas, a nivel de projetos e atividades.

Artigo 12 - O projeto de lei orgamentéria podera computar, na
receita:



I. operagdes de crédito autorizadas por lei especifica, nos
termos do artigo 7°, paragrafo 2°, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964;

II. operagdes de crédito a serem autorizadas na propria lei
orgamentaria;

1II. os efeitos da aplicagéo da Emenda Constitucional n°® 20/98
(Reforma da Previdéncia) no que sé refere a implantagdo de
Sistema Previdenciédrio Préprio dque prevé contribuigdo dos
servidores municipais;

IVv. os efeitos de programas de alienacdes de bens iméveis e de
incentivos ao pagamento de débitos inscritos na divida
ativa do municipio. '

v. os efeitos de privatizagdes e da concessdo dos servigos de
saneamento basico para atender a amortizagdo
extraordindria relativa ao contrato de Refinanciamento da
pDivida celebrado com a Unido, nos termos da Medida
Proviséria n°® 1969-11, de 09.12.99.

capiTULO III
DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Artigo 13 - Constituem prioridades da Administragdo Piblica

Municipal:

I. o pagamento da amortizacdo extraordindria e das parcelas
do refinanciamento da divida, conforme contrato celebrado
com a Unidio, nos termos da Medida Proviséria n° 1969-11,
de 09.12.99;

II. a implantagdo do Sistema previdencidrio Préprio dos
servidores municipais, nos termos da Emenda Constitucional
n° 20/98 e legislagéo regulamentadora;

III. programas especificos de combate ao desemprego e suas
conseqiéncias;

Iv. a implantaqéo‘do Programa de Renda Minima;

V. programas Sociais com énfase as Aareas de educagdo, salde e
assisténcia;

VI. gervigos de manutengdo e conservagdo da cidade;

VII. servicos de prevengdo a enchentes e a acidentes em Aareas
de risco;

VIII. operagdo e manutengdo dos equipamentos urbanos;

IX. operagdo. e manutengdo do transito e do transporte
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coletivo;

X. INVESTIMENTOS: |

- construgdo de terminais de O&nibus, participagdo na
construgdo do Rodoanel Metropolitano, implantagdo de
corredores de dnibus, continuidade do programa Veiculo
Leve sobre Pneus - Fura Fila;

- construgdo de escolas, de creches, de unidades de saide,
de equipamentos culturais e esportivos;

- construgdo de moradias populares de interesse social, com
destaque a continuidade do Projeto Cingapura, das
Operagdes Interligadas, do Programa Guarapiranga €
Billings, e do reassentamento do programa PROCAV;

- obras de infra-estrutura viaria, incluindo pavimentacéo
de ruas e avenidas, obras complementares € programas
comunitarios como ©o Plano de pavimentagdo Urbana
Comunitaria - PPUC;

- obras de canalizagdo e retificagdo de cdorregos visando
combater enchentes;

- ampliagdo da rede de iluminagdo piblica;

- revitalizagdo e recuperagdo do centro de S3do Paulo;

- implantaqéo de Areas verdes;

- implantagdo de equipamentos de destinagdo final do lixo.

Artigo 14 - A realizagdo desses programas de investimentos
obedecera a seguinte ordem de prioridade:
I. os investimentos em execugdo em 2000, cuja conclusdo esta

prevista para O ano 2001;

II. os investimentos a serem iniciados e concluidos no ano
2001;

III. os investimentos em execucdo em 2000, cuja conclusio estéd
prevista para apés o ano 2001;

iV. os investimentos a serem iniciados no ano 2001, cuja
conclusio estd prevista para apds o ano 2001.

Artigo 15 - O Executivo poderd encaminhar projetos de lei

visando revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano

de cargos, carreiras e saldrios, incluindo:

I. a concesséo, absorgdo de -vantagens € aumento de
remuneracgdo de servidores;

II. a criagdo e a extingdo de cargos publicos, bem como a
criacdo, extingdo e alteragdo da estrutura de carreiras;

III. provimento de cargos € contratagdes de emergéncia
estritamente necessarias, respeitada a legislagédo
municipal vigente.



Artigo 16 - A criacdo ou ampliagéo de cargos atenderda aos

seguintes requisitos:

I. existéncia de prévia dctagdo orcamentaria, suficiente para
atender as projegdes de despesa com pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

IT. inexisténcia de cargos, funcdes ou empregos piblicos
similares vagos e sem previs&o de uso na Administragéo,
ressalvada 'sua extingdo ou transformagdo decorrente das
medidas propostas;

ITI.- resultar de ampliagdo decorrente de investimentos ou de
expansdo de servicos devidamente previstos na lei
orcamentdria anual.

Paragrafo Unico - Os projetos de lei de criacdo ou ampliagdo
de cargos deverdo demonstrar, em sua exposigdo de motivos, ©
atendimento aos requisitos de que trata este artigo,
apresentando o efetivo acréscimo de despesas com pessoal.

Artigo 17 - A proposta orcamentdria do Tribunal de Contas do
Municipio serd encaminhada ao Executivo na forma, prazo e
contefido estabelecidos por este Poder, devendo aquele ©&rgdo,
concomitantemente, remeter, a Comissdio de Finangas e Orgamento
da CaAmara Municipal, cbpia da referida proposta, para elaboragdo
de parecer sobre a matéria, a ser enviado ao Poder Executivo.

Artigo 18 - As despesas com publicidade de interesse do
Municipio restringir-se-do aos gastos necessarios a divulgagdo
de investimentos e servigos piblicos efetivamente realizados e
de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as

despesas com a publicagédo de editais e outras legais.

Paragrafo Onico - Os recursos necessarios as despesas
referidas no "caput " deste artigo deverdo onerar as seguintes
dotag¢des:

a) Publicacdes de Interesse do Municipio

b) Publicacdes de Editais e Outras Legais

Artigo 19 - A Lei Orcamentdria poderéd autorizar a realocagéo
de recursos, no dltimo trimestré do exercicio, entre as
Secretarias da Educagdo, da Assisténcia Social, da Saide e da
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano.

capitTuLo IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS
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-Artigo 20 - No projeto de lei orgamentaria, as receitas e
despesas .poderdo ser orcadas segundo Os pregos vigentes em
junho de 2000 ou segundo OS pYegOS correntes previstos para o
ano 2001.

Paragrafo 1° - Se orgadas a pregos vigentes em junho de 2000, a
lei orcamentdria anual poderd estabelecer critérios de
atualizacdo das dotagdes orgamentdrias a serem aplicados durante .
o exercicio de 2001 de forma a manter o valor real dos projetos
e atividades previstos no ¢rgamento, tendo como limite o
comportamento da receita.

Paragrafo 2° - Caso implementada a sistemidtica de atualizagdo de
que trata o paradgrafo anterior, a justificativa para reajuste
das dotagdes orgamentirias deverd discriminar a receita prevista
em receita prépria e receita de operagdes de crédito, detalhada
a nivel de alinea.

Paridgrafo 3° - A atualizagdo de que tratam os paragrafos
anteriores deste artigo, se acolhida na lei orgamentaria,
ocorrerid observando-se idéntica proporgdo para cada projeto e
atividade, assim como para os elementos de despesa a eles
vinculados.

Pardgrafo 4° - Para os efeitos desta 1lei, considera-se como
receita prépria o somatério das receitas correntes e de capital,
com excecdo das receitas de operagdes de crédito, de acordo com
as definicBes dadas pela Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo
de 1964.

Artigo 21 - O Executivo poderd organizar consultas a
populacdo, objetivando o levantamento das expectativas e das
necessidades de cada bairro ou regional, com vistas & elaboragdo
da proposta orgamentaria.

Paragrafo Onico - A Camara Municipal de Sd3o Paulo fard, através
da Comissdo de Financas e Orcamento, a apresentagdo, discussdo e
debate da proposta orcamentdria & sociedade, em varias regides
do Municipio, no prazo que couber, utilizando-se, inclusive, da

TV S3o Paulo como suporte.

Artigo 22 - As emendas apresentadas ao projeto de lei
orgamentdria obedecerdao o regulamento a ser baixado pela
Comissdo de Financas e Orcamento da Camara Municipal de Sé&o
Paulo.

Artigo 23 - Durante © ano, serdo encaminhados detalhamento
de eventuais altera¢des referentes ao demonstrativo de que trata
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-

. o inciso V do artige 2° desta lei.
Artigo 24 - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrério.





