CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN.° 87/84

(encaminhado i Cimara pelo Sr. Prefeito com o oficio A.T.L.
n.° 98/84. Processon.® ).

Dispde sobre transferéncia de potcgcia.l construtivo de in;évcis
preservados; estabelece incentivos, obggacb;s e sangBes relativas 3
presetvacdo de imdveis, ¢ d4 outras providéncias

A Camara Municipal de Sio Paulo, decreta:

Art. 1.° — O potencial construtivo dos imdveis de carater histo-
rico ou de excepcional valor artistico, cultural ou paisagistico, preser-
vados por lei municipal, poderi ser transferido, por seus proprietirios,
mediante instrumento pablico, obedecidas as disposi¢des desta lei.

Parigrafo Gnico — Os imdveis de que trata este artigo sio aque-
les enquadrados como zona de uso especial Z8-200, de acordo com o
disposto na alinea *‘d’’ do artigo 1.° da Lei n.° 8.328, de 2 de dezem-
bro de 1975.

Art. 2.° — Considera-se potencial construtivo o produto da irea
do lote, pelo coeficiente de aproveitamento da zona de uso onde o
imovel estiver localizado.

Art. 3.° — No cilculo do potencial construtivo do imével preser-
vado seri utilizado o coeficiente miaximo de aproveitamento da zona
de uso contigua mais permissiva.

Art. 4.° — O potencial construtivo de imével preservado sera
calculado pela diferenga entre o potencial construtivo do lote e a irea
construida nele existente.

Parigrafo tinico — No cilculo do potencial construtivo serdo con-
sideradas todas as restri¢des da legislagdo de parcelamento, uso € ocu-
pacdo do solo incidentes sobre o local onde o imovel estiver localiza-
do.

Art. 5.° — Somente serd permitida a transferéncia de 50% do
potencial construtivo de imével preservado.

Parigrafo Gnico — Serd admitida a transferéncia de 100% do po-
tencial construtivo quando o imdvel preservado for destinado i insta-
lacio de atividades que possibilitem a fruigio do pablico, permitidas,
caso a caso, pela Comissdo de Zoneamento, mediante pedido do pro-
prietario.

Art. 6.°© — Caso tenha sido transferido mais de 50% do poten-
cial construtivo do imével preservado e seja desatendida a destinagio
estabelecida no paragrafo Gnico do artigo 5.° desta lei, serd aplicada
multa no valor de 50 Unidades de Valor Fiscal do Municipio de Sio
Paulo — U.F.M. renoviveis a cada 30 dias, enquanto perdurar a irre-
gularidade.

Art. 7.° — A transferéncia do potencial construtivo sb serd admi-
tida para iméveis situados no perimetro de zona de uso circundante ao
imoével preservado, atendidas as seguintes disposigoes:

I — O potencial construtivo poderi ser transferido, no todo ou
em parcelas, para um ou mais lores;

I1 — O potencial construtivo fica vinculado ao imével para o qual
se transferiu, nio sendo admitida nov: rransferéncia;

III — No iote que receber a transferéncia de potencial construti-
vo admite-se, sem diminuicio da taxa de ocupac¢io, um acréscimo de
até 25 % no coeficiente de aproveitamento maximo permitido pela le-

gislagio de‘parcclamcnto. uso e ocupacio do solo, atentidas as dipost-
¢oes da legislacio edilicia.

Art. 8.° — Apenas nas zonas de uso Z2, Z3, Z4, Z5, 728, Z10,
Z11,Z12 e Z13 sera admitida a operacio de transferéncia do potencial
construtivo.

Parigrafo tinico — Na zona de uso Z2, a transferéncia de poten-
cial construtivo sé poderi ser efetuada para imével contido integral-
mente dentro de um circulo de 500,00m (quinhentos metros) de raio,
com seu centro em qualquer ponto do imével preservado.

Art. 9.° — Aos imoveis residenciais preservados, localizgdos nas
zonas de uso Z1, Z9, Z14, Z15, Z16, Z17 e Z18, sera concedida, por
requerimento do proprietirio, isengio do Imposto Predial e Territo-



rial Urbano, que passari a vigorar no exercicio seguinte ao da conces-
sio, perdurando enquanto atendida a destinacio residencial.

Art. 10 — A aprovacdo de projetos de reformas e restauracio de
imoveis preservados fica isenta do pagamento de taxas.

Art. 11 — O controle da transferncia de potencial construtivo
serd exercido e fiscalizado pela Secretaria Municipal do Planejameto,
que expediri, mediante requerimento:

[ — Declaragio de potencial construtivo, ao proprietirio de imé-
vel preservado; v

II — Certiddo de potencial construtivo transferido.

§ 1.° — A declaragdo de potencial construtivo superior 2 50% sb
serd fornecida mediante comprovagio da instalagio de atividade de
fruicdo do piablico, conforme o disposto no parigrafo tinico do artigo
5.° desta lei.

§ 2.° — A declaragio de que trata o item I deste artigo sera vali-
da enquanto nio houver alteragio da zona de uso onde o imével pre-
servado estiver localizado.

§ 3.° — A expedi¢io da certidio a que se refere o item 11 deste
artigo ficari condicionada i apresentacio de instrumento pablico de
cessio do potencial construtivo, averbado no Registro de Iméveis, na
matricula correspondente ao imével preservado.

§ 4.° — Nos pedidos de aprovacio de projetos de edificacio que
utillizem potencial construtivo transferido deveri ser apresentada a
certidio de que trata o item II deste artigo.

§ 5.° — A Secretaria Municipal do Planejamento manteri um re-
gistro de todas as transferéncias de potencial construtivo dos iméveis
preservados.

Art. 12 — A conservagio e reparo dos imdveis preservados consti-
tuem obriga¢do do proprietirio.

Parigrafo Ginico — A nio observiancia do disposto neste artigo,
bem como o nio atendimento das determinagdes do artigo 2.° da Lei
n.° 8.328, de 2 de dezembro de 1975, com a redagio conferida por es-
ta lei, sujeitari o infrator 3 multa de 15% do valor venal da construcio
existente ¢ i obrigacio de repor o imével nas condi¢des anteriores.

Art. 13 — A demoli¢3o ou destruigio de imével preservado pro-
duz as seguintes conseqiiéncias imediatas:

I — Extingio da faculdade de transferéncia do potencial constru-
tivo;

I — Cessacio das isengdes constantes dos artigos 9.° e 10 desta
let.

§ 1.° — No lote que resultar da destrui¢io ou demolicio de pré-
dio declarado preservado, s6 seri permitido o uso residencial, através
da construgio de uma residéncia unifamiliar, com irea construida ma-
xima de 72m2 (setenta e dois metros quadrados).

§ 2.° — Se 0 ato de demoligio ou destruicio for praticado com o
concurso ou resultante de omissao de servidor piiblico, fica ele sujeito
i responsabilidade funcional.

Art. 14 — As atividades que se beneficiarem do disposto nas Leis
n.° 8.006, de 8 de janeiro de 1974, n.° 8.076, de 26 de junho de
1974, e n.° 8.211, de 6 de marco de 1975, nio poderio receber o po-
tencial construtivo transferido de imével preservado.

Artgo 15 — Os iméveis enquadrados como zona de uso especial
Z8-200 serdo classificados em niveis de preservagio, por decreto do
Executivo, mediante proposta da Secretaria Municipal do Planeja-
mento — SEMPLA e da Secretaria Municipal de Cultura — S.M.C.

Artigo 16 — As propostas de enquadramento de iméveis como
zona de uso Z8-200, nos termos da alinea ‘‘d"’ do artigo 1.° da Lei
n.° 8.328, de 2 de dezembro de 1975, deverido receber parecer favori-
vel da Secretaria Municipal do Planejamento e da Secretaria Munici-
pal de Cultura.

Artigo 17 — Ficam enquadrados na zona de uso especial Z8-200,
os imbveis constantes do Quadro n.° 8M, anexo a esta lei.

Artigo 18 — O artigo 2.° da Lei n.° 8.328, de 2 de dezembro de
1975, passa a vigorar com a seguinte redagio:

““Artgo 2.° — Na zona de uso especial Z8-200, o remembra-
mento de lotes, desmembramentos de glebas ou desdobro de lotes, as
demoligdes, reformas, ampliages, reconstrucdes ou novas edificacdes,
bem como o corte de vegetagio de porte arbéreo, ficam sujeitos i pré-
via autoriza¢do da Secretaria Municipal do Pianejamento, tendo em
vista a preserva¢do das caracteristicas urbanas e ambientais existentes.

§ 1.° — Os pedidos referentes ao disposto neste artigo serio
apreciados € decididos no prazo de 90 (noventa) dias, pela Secretaria
Municipal do Planejamento, a qual ouviri a Secretaria Municipal de



Cultura e, quando necessario, para os fins de direito, o Conselho de
Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico
do Estado.

§ 2.° — As normas para a apreciacio dos casos que se enquadrem
neste artigo serio baixadas por ato do Executivo’’.

Artigo 19 — As davidas referentes i aplicacio da transferéncia
do potencial construtivo e i concessio das isencdes previstas nesta lei
serdo dirimidas pela Comissio de Zoneamento da Secretraria Munici-
pal do Planejamento.

Artigo 20 — Os casos referentes a imoveis enquadrados como zo-
na de uso especial Z8-200, com a finalidade de preservagio da vegeta-
¢io de porte arbéreo existente, serio analisados, um a um, pela Secre-
taria Municipal do Planejamento, a qual, ouvida a sua Comissio de
Zoneamento, fixari as diretrizes de ocupagio a serem obedecidas.

Artigo 21 — Faz parte integrante desta lei, rubricado pelo Presi-
dente da Cimara e pelo Prefeito, o Quadro n.° 8M, anexo, do arqui-
vo da Secretaria Municipal do Planejamento.

Artigo 22 — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposicdes em contririo.

**As Comissdes de Justica e Redag3o, de Urbanismo, Obras e Ser-
vicos Pablicos, de Cultura ¢ Educacio ¢ de Protegio ao Meio
Ambiente’’



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N.° 262/84

Das Comissdes reunidas de Justica ¢ Redacdo, de Urbanismo,
Obras ¢ Servigos Pliblicos, de Cultura ¢ Educacio ¢ de protecio ao
mcio ambiente sobre o Projeto de Lein.? 87/84.

O presente projeto de lei, de iniciativa do Executivo, objetiva
criar dispositivos destinados a assegurar a preservacio do patriménio
ambiental do Municipio de Sdo Paulo, de forma 2 evitar que os pro-
prictirios de 1méveis de cariter histérico ou de excepcional valor
artistico, cultural ou paisagistico destruam a meméria de Sio Paulo ou
vivam sob o temor de verem seus imoveis bloqueados economicamen-
te.

Assim € que, em scu art. 1.°, dispde 2 proposta que ‘O poten-
cial construtivo dos iméveis de cardter histérico ou de excepcional va-
lor artistico, cultural ou paisagistico, preservados por lei municipal,
poderi ser transferido, por scus proprietirios, mediante instrumento
piblico, obedecidas as disposicdes desta lei.””

Os iméveis de que trara esse artigo sio aqueles enquadrados co-
mo zona de uso especial Z8-200, de acordo com o disposto na alinea
“d”" doart. 1.°daLein. 8.328, de 2 de dezembro de 1975.

Considera-se potencial construtivo — diz o art. 2.° do projeto —
‘o produto da 2rea do lote pelo coeficiente de aproveitamento de zo-
na de uso onde o imdvel estiver localizado.”’

Nos arts. 3.° 2 8.°, estabelecem-se regras sobre o cilculo e trans-
feréncia do potenciai construtivo, que somente poderi ocorrer nas zo-
nas de uso Z2, Z3, Z4, Z5, Z8, Z10, Z11, Z12 ¢ Z13, sendo que, na
zona de uso Z2. a transferéncia do potencial construtivo s6 poderi ser
efetuada para imével contido integralmente dentro de um circulo de
500m de raio, com seu centro em qualquer ponto do imével preserva-
do.

Trata-se da aplicacdo da idéia de ‘‘solo criade’’ encampado pelo
cx-Prefeito Olavo Setiibal em exposicio feita sob o titulo “‘Uma
Politica para a Utilizag3o do Solo Utbano’’, feita no XX Congresso Es-
tadual de Municipios realizado no Guaruja em 1976, na esteira de es-
tudos desenvolvidos em semindrios realizados em Sio Sebastidio/SP ¢
Embu/SP, promovidos pelo Centro de Estudos ¢ Pesquisas de Admi-
nistragio Municipal - CEPAM, da Secreraria do Interior de Sdo Paulo.

A matéria em questio se fundamenta no arc. 4.°, inciso II1, da
Lei Orginica dos Municipios, segundo o qual ‘*Ao Municipio compe-
te, concorrentemente com o Estado... Il — prover sobre 2 defesa...
dos bens ¢ locais de valor histérico, artistico, turistico ¢ arqueoldgi-
co’’, dispositivo legal esse que serviu de supedineo i Lei Municipal
n.° 8.328/75, que instituiu a categoria de uso de solo Z8-200, retro
aludida.

Dentre os demais artigos, pretende a proposta:

No art. 9.°, conceder, a requerimento do proprietiric do imovel
declarado preservado, isencio do Imposto Predial e Territorial Urba-
no, quc passari a vigorar no exercicio seguinte ao da concessdo, perdu-
rando enquanto atendida a destinagio residencial.

No art. 10, conceder isen¢io do pagamento de taxas para a apro-
vacio de projetos de reformas e restauragdes, sendo de notar que, na
forma do art. 12, ‘A conservacio ¢ reparos dos iméveis preservados
constituem obrigacdo do proprictaric.”’

No art. 13, penalizar o proprietirio que proceder 4 demolicio ou
destruicdo do imdvel, com a extingio da faculdade de transferéncia do
potencial construtivo; com a cessagio das isen¢des concedidas ¢ com a
limitagdo 2 72 metros quadrados qualquer construcio que o proprieti-
rio pretenda realizar no lote que resultar da destruicdo ou demolicio,
constru¢io ¢ssa que devera ser de residéncia unifamiliar.

No art. 14, dispde a proposta que as atividades que s¢ beneficia-
rem do disposto nas Leis 0.°5 8.006/74, 8.076/74 ¢ 8.211/75 ndo po-
derdo receber o potencial construtivo transferido de imével preserva-
do, sendo que tais leis estabelecem condigdes de aproveitamento, ocu-
pagio ¢ recuos para edificacdes destinadas a hoteis de turismo, hospi-
tais ¢ estabelecimentos de ensino pertencentes ao sistema educacional
do Estado de Sio Paulo ¢ a0s estabelecimentos de educagig infantil.



No art. 15, dispde-sc que os imbveis caquadrados como zona de
uso especial Z8-200 serdo classificados em niveis de preservacio, por
decreto do Executivo, mediante proposia da Secretaria Municipal do
Planejamento - SEMPLA ¢ da Secreraria de Cultura - S.M.C.

No art. 17, enquadram-se na zona de uso especial Z8-200 os
iméveis mencionados no Quadro 8M que fari parte integrante da lei,
conforme o disposto no art. 21.

No art. 18, objetiva-se alterar a redacdo do art. 2.° da Lei o.°¢
8.328, de 2 de dezembro de 1975, com o objetivo principal de reduzis
de 180 para 90 dias o prazo para que 2 Secretaria Municipal do Plane-
jamento - SEMPLA aprecic ¢ decida pedidos de remembramentos de
lotes. desmembramentos de glebas ou desdobros de lotes, as demoli-
¢Ges. reformas, ampliacdes, reconstrugdes ou novas edificacses, bem
como o corre de vegetagio de porte arbéreo, tendo em vista a presce-
vagdo das caracteristicas urbanas € ambientais existentes.

No art.19, o projeto dispde que *‘As davidas referentes 3 aplica-
530 da transferéncia do potencial construtivo e i concessio das isen-
¢oes previstas nesta lei serdo dirimidas pela Comissio de Zoneamento
da Secretaria Municipal do Planejamento.”

Finalmente, estabelece 6 arc. 20 que '*Os casos referentes a imo-
veis enquadrados como zona de uso especial Z8-200. com 2 finalidade
de preservagdo da vegeracio de porte arbéreo existente, serdo analisa-
dos, um-a-um, pela Secretaria Municipal do Planejamento, 2 qual,
ouvida a sua Comissio de Zoneamento, fixari as diretrizes de ocupa-
¢30 a serem obedecidas.”’

A martéria consubstanciada no presente Projeto de lei tem cono-
tacdo com o Projero de Lei n.® 230/82 que, dispondo inclusive sobre a
transferéncia do direito de construir, foi rejeitado por esta Camara na
sessio de 1.° de dezembro de 1982, indo para o Arquivo, sendo tam-
bém essa matéria tracada no Projeto de Lei n.? 33/84, de autoria do
Nobre Vereador Marcos Mendonca, este em tramitacio na Casa.

Nenhum 6bice legal v& 2 Comisso de Justica ¢ Redagio i aprova-
¢do do projeto, que encontra embasamento na Lei Orginica dos Mu-
nicipios, art. 4.°, inciso III, art. 3.°, incisos VIII, IX e XX, combina-
dos com o art. 24, inciso . A iniciativa da proposta é da competéncia
exclusiva do Sr. Prefeito, “‘ex vi’’ do disposto no art. 27, § 1.°, n.® 1.
Depende sua aprovagio do voto favorivel de dois tercos dos membros
da Cimara, art. 19, § 3.°, n.° 1, lerra “‘a’". Ampara-se, ainda, a ma-
téria no art. 2.° da Lei de Introducio ao Cédigo Civil.

Quanto a0 mérito, as Comissées de Urbanismo, Obras e Servicos
Piblicos, de Cultura e Educacio e de Protecio ao Meio Ambiente
manifestam-se favoravelmente, reconhecendo representar a proposta
uma medida efctiva para a preservagio dos raros marcos que a Cidade
ainda conserva de nossa Histéria ¢ de seus aspectos culturais ¢ paisagis-
ticos.

Favorivel € o nosso parecer.

Sala das Comissoes Reunidas, em 25 de maio de 1984.

COMISSAO DE JUSTICA EREDACAO

Irede Cardoso — Jamil Achéa — Francisco Gimenez — Marcos
Mendonga A 3

COMISSAO DE URBANISMO, OBRAS E SERVICOS PUBLI-
COS

Ida Maria — Edson Simées — Alfredo Maruns

COMISSAO DE CULTURA EEDUCACAO

Aurelino de Andrade — José Maria Rodrigues Alves — Alfredo
Martins

COMISSAO DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

Mirio Noda — Albertino Nobre

VOTO EM SEPARADO AO PARECER SOBRE O PROJETO
N.°87/84

Objetiva o presente projeto a preservar o patrimonio histérico do

Municipio. Esse propésito deve ser sempre estimulado 2 bem de nosso
desenvolvimento cultural.
' Negativa é a formulagio de fornecer uma contraparada financei-
ra aos proprictirios dos imdveis a serem preservados. Isto configura
um desrespeito ao valor histérico em si. gdcfcndcr a tese de que a
Histéria em nosso pais s6 conseguiri ser prescrvada se for comprada.

A justificativa do projeto afirma que s6 fornecendo este estimulo
financeiro, o da transferéncia do potencial construtivo do imével, &
quc CONsCgUIremos prescrvar nossos imoveis com valor histérico. Duas
outras saidas para se atingir o mesmo objetivo nio estio sendo consi-



deradas no prercro, quais scjem : 2 aplicaciio pura ¢ simpies da peaali-
dade instituida pelo Parigrafo Primeiro do Artgo 13 destc progeto,
que s0 permite a coastrucio de um edificio resideacial unifamiliar
com, no miximo 72 m’ de drea, naquele lote cujo imével, preservado
por seu valor histérico foi demolido. ou ¢ntio, segundo a reivindica-
¢3o de muitos dos proprietirios, a desapropriacio do imdvel, pela Pre-
feitura ou pelo Estado, passando estes a preserva-los.

Nio tio grave sc apresenta a proposta de conceder isengio de pa-
gamenro de Imposto Predial € Territorial Urbano para os iméveis pre-
servados, desde que, seus proprieririos se sujeitem a abri-lo i visitacio
publica periodicamente, em prazos z serem melhor discutidos por esta
Egrégia Cimara. .

Nio cabe, entio, uma anilise mais aprofundada sobre a proposi-
tura em guestio, pois nosso parecer ¢ de que o desacerto esti no
principio basico da proposta, o de permitir uma vantagem financeira
20s proprietdrios que venham a ter seus imoéveis preservados, através
da transferfneiz do seu potencial construtivo a outro imovel.

Destavoravel € nosso parccer.

Sala das Comiss6es Reunidas, em 25 de maio de 1984,

Dalmo Pessoa
Jooji Hato





