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PARECER 1083/98 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA
E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI 041/97
PL 0041/98, de autoria do nobre Vereador Anténio Goulart,
disp8e sobre protegdc ao meio ambiente através de controle de
destino de O6leos lubrificantes servidos no Aambito do
Municipio de S3c Paulo, e d& outras providéncias.
Em sua justificativa considera-se que a ndoc regulamentagdo do
comercio de 6leos lubrificantes em estabelecimentos fora dos
postos de combustiveis constitui lacuna na legislagdc de
. protegdo ao meio ambiente. N& héd controle sobre Oleos
servidos gerados nas trocas realizadas em trocas
inapropriadas. Tais 6leos servidos sfc langados diretamente no
meio ambiente, como cbrregos, rios, solo, baias e outros
locais que produzem contaminagio.
PL propde que os chamados “6leos queimados” sejam recolhidos e
repassados a “re-refinadoras credenciadas pelo Departamento
Nacional de Combustivel”.
Afirma-se que 7.5 milhdes de litros/ano de 6leos
lubrificantes, correspondendo a 30% do total movimentado no
Estado de S3c Paulo, sdc comercializados em supermercados,
casa de pegas, oficinas mecanicas, transportadoras, empresas
de 6nibus, autarquias, marinas, portos fluviais e maritimos,
etc.
Visando controlar o destino dos ¢6leos lubrificantes servidos,
o artigo 2° do PL determina que “qualquer estabelecimento dque
comercialize ou consuma ©Oleos 1lubrificantes € obrigado a
manter e oferecer ais clientes e consumidores local préprio a
. apropriado para que sejam depositados os ¢éleos lubrificantes
servidos”. OPL n3c especifica como estes estabelecimentos
manterdc local apropriado para depésito de O6leos usados.
Coloca-se que estes locais devem repassar 08 6leos
lubrificantes usados Aas industrias re-refinadoras em wvolume
igual ou superior o comercializado ou consumido no
estabelecimento. A falta de local para armazenamento adequado
de 6leo servido seri punida com multa.
O PL prevé multa sobe o consumidor final flagrado contaminando
© meio ambiente com ¢6leo servido. A competéncia da
fiscalizagdo serd definida pelo executive ndo excluindo a
competéncia de outros o6rgdos ligados & matéria. E colocado
ainda que gqualquer cidaddo ¢é apto a fazer dentncia do
descumprimento da lei.
A Douta Comissdo de Constituigdc e Justiga elaborou parecer
pela legalidade , “tendo apresentade substitutivo apenas para
adaptar o projeto a melhor técnica de elaboragdoc legislativa”.
Em seu pré-estudo, essa Comissdc observ que h& dois projetos
de lei sobre o mesmo assunto:
PL 435/97, do vereador MArio Noda, que obriga o uso d caixa
retentora de areia, 6le¢o e graxa em lava-rapidos de wveiculos.
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Tal obrigatoriedade ¢é exigida pelo Decretc 12.342 de 27 de
setembro de 1978.
PL 753/97, do vereador Anténio Goulart, “que obriga postos de
gasolina, lava-réapidos, cficinas de ©6&nibus, pateos de
transportadoras, agencias de automdéveis e estabelecimentos de
troca de 6leo e 1lubrificantes automotivos a disporem de
caixa(s) captadoras de lama e 6leo”.
A matéria do PL é importante pois se insere em um dos temas
mais importantes do debate ambiental atual: a gestdo de
. residuos s6lidos especiais. Tendo em wvista que © petrbéleo ¢
recursc natural ndo rencvivel e principal fonte de energia no
contexto atual, wvale ressaltar a importancia da reciclagem dos
residuos gerados no consumo de 6lecs lubrificantes.
Em estudo realizado pelo Sindicato Nacional da Indudstria do
Rerrefino de Oleos Minerais, indicando medidas para combater e
eliminar a poluigdc de ¢6leos usados, afirma-se que “enquanto
que nos paises da Comunidade Européia, bem como nos mais
avangados do mundo, a RESPONSABILIDADE pela eliminac&o dos
dejetos resultantes do uso dos preodutos fabricados ou
importados de uma maneira geral pertence também ao FABRICANTE
ou IMPORTADOR, no Brasil apenas o USUARIO responde”. Destaca-
se ainda a necessidade de responsabilizar, junte com as
companhias distribuidoras de aditivos j4 dque os “metais
pesados nos 6lecs usados é também proveniente dos aditivos”.
Seguinde essa tendéncia geral de responsabilizagdoc dos
fabricantes e distribuidores de produtos cujo consumec gera
residuos poluidores, a Minuta de Anteprojeto do Governo do

‘ Estado de S3do Paulo apresenta o sequinte artigo no capitule
VII scbre residuos especiais:
“Artigo 39 - Os fabricantes e importadores de produtos

classificados como especiais ficam obrigados a, dentro do
prazo de 12 meses contados da vigéncia desta lei, estabelecer
mecanismes operacionais para:

I - criag3o de Centros de Recepcdoc para a coleta do material a
ser descartado, devidamente sinalizado;

ITI - estabelecer formas de acondicionamento, transporte,
armazenamento, reciclagem, tratamento disposigdo final destes
produtos, de forma a garantir a protegdc da saude publica e a
qualidade ambiental;

III ~ promover, no Aambito de suas atividades, estudos e
pesquisas destinadas a desenvolver processos de redugdo de
residuos, efluentes e emissdes na produgdc desses produtos,
bem come de seu reprocessamento, na sua reciclagem e sua
disposig8c final; e '

IV - promover campanhas educativas e de conscientizagéo
piblica para a redugdoc de geragdc de residuos, prevengdo e
controle da poluigdo causada por disposigdo inadequada dos
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predutos, os beneficios da reciclagem e destinag3c final
adequada destes produtos.”

Apesar dessa tendéncia n8o estar consolidada na 1legislagdo
brasileira, wvale considerd-la come um aprofundamento da gestdo
dos residuos s6lides ao co-responsabilizar os setores da
sociedade 1ligados & produgl3o. Nessa sentido apresenta-se o
seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO DA COMISSAC DE POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE AQ PL 41/97
‘ Disp&e sobre protegdc ao meio ambiente através

de controle de destino de o6leos lubrificantes
servidos no ambito do Municipio de S3oc Paulo, e
d& outras providéncias.
A Camara Municipal de Sdc Paulo decreta:
Art. 1° - A comercializagdo e o consumc de 6leos lubrificantes
€ livre para gqualquer 1local comercial ou industrial,
respeitados os critérios estabelecidos nesta lei.
Art. 2° - Todo e qualquer estabelecimento que comercialize ou
consuma 6leos lubrificantes é obrigado a manter e oferecer aos
clientes e consumidores local préprioc e apropriado para que
sejam depositados os dleos servidos.
Paragrafo Unico - Os estabelecimentos de que trata ¢ “caput”
do presente artige ficam obrigados a informar o consumidor
scbre os 1locais de trocas de 6leo lubrificante que devem

manter.

Art. 3° - Ficam os fabricantes, distribuidores e importadores

de o6leos 1lubrificantes responséaveis pela coleta dos oOleos
‘ servidos os quais serd3o repassados Aas re-refinadoras de

lubrificantes em volume igual ou superior a 50% sobre o total
comercializado ou consumido no estabelecimento.

Paragrafo 1° - 0Os fabricantes e importadores de Oleos
lubrificantes ficam obrigadoes a inserir em seus roétulos
instrugdes due orientem os consumidores para trocas de 6leo
lubrificantes servidos ao meio ambiente.

Paradgrafo 2° - Os repasses de dque trata o “caput” deste
artigo, s poderdc ser feitos a re-refinadoras credenciadas
pelo Departamento Nacional de Combustiveis, devendo permanecer
no estabelecimento as notas fiscais pelo prazo de 05 ({(cinco)
anos.

Art. 4 ° - A falta de local para armazenamentco adequade de
6leo servido, e/ou a falta de comprovag8o da entrega de 06leo
servido conforme previstos nos arts. 2° e 3° e seu pardgrafo
unico, sujeitard ¢ infrator a multa igual a 2000 (duas mil
UFIRS e sua reincidéncia em dobro.

Pardgrafo Unico - Ao consumidor final, flagrado contaminando o
meio ambiente com 6lec servido, se sujeitard a multa de 25%
do valor previsto no “caput” deste artigo.
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Art. 5° - A competéncia de fiscalizagdc desta 1lei seré
definida pelo Executivo no ato da regulamentagéo.

Paragrafo 1° - As competéncias definidas no “caput” ndo
excluem a competéncia de outros 6rgdc sobre a matéria.
Paragrafo 2° - Qualquer cidaddc ¢ apto a fazer denlncia do

descumprimento desta lei.

Art. 6° - O Executivo regulamentarid a presente Lei no prazo de

120 {cento e vinte) dias a contar da data de sua publicacgdo.

Art. 7° - As despesas decorrentes da execug8c desta lei
‘ correrdc por conta de dotagbes orgamentdrias préprias.

Art. 8° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,

revogadas as dispesig8es em contrério.

Sala da Comissdoc de Politica Urbana, Metropolitana e Meio

Ambiente, em 05 de agosto de 1998.
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