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PARECER N° 380/2008 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 067/07.

Trata-se do Projeto de Lei n® 067/07, de autoria da nobre Vereadora Claudete Alves,
que dispde sobre a implantacdo de coleta seletiva de lixo em Shopping Center do
Municipio de S&o Paulo e d& outras providéncias.

O Projeto tem o intuito, segundo sua autora, de “reduzir o indice de poluicdo causado
pelo destino impréprio do lixo produzido pelos estabelecimentos”, diminuindo,
também, a degradacdo do meio ambiente, pois, com a reciclagem, “haverd uma
reducdo da extracdo de matéria-prima”. O objetivo é, ainda, utilizar a imagem dos
Shoppings Centers como exemplo para a multiplicacdo da “ética da preocupacao
ambiental”, e criar novas oportunidades de emprego, propiciadas por parcerias com
cooperativas de catadores de lixo. Para tal, ele institui a Coleta Seletiva de Lixo
obrigatéria em Shopping Centers do Municipio que possuam um numero de
estabelecimentos comerciais superior a cinquenta, obrigando-os a:

a) Separar seus residuos em cinco tipos (papel, plastico, metal, vidro e residuos gerais
nao reciclaveis);

b) Dispor conjuntos de lixeiras (coloridas de acordo com os cinco tipos) de maneira
acessivel;

c) Instalar uma placa explicativa (sobre o uso das lixeiras e o significado de suas
respectivas cores) proxima a cada conjunto, em locais de facil acesso aos portadores
de necessidades visuais e que abranjam os cdédigos linglisticos apropriados aos
mesmos.

Para o cumprimento da lei, o PL exige que a implantacdo das lixeiras (em locais
acessiveis e de facil visualizacdo) atenda as especificagcdes da Resolucdo CONAMA n°
275/2001 para os diferentes tipos de lixo, e que os residuos coletados sejam
periodicamente recolhidos e enviados para locais adequados, que garantam o seu bom
aproveitamento, ou seja, a reciclagem.

Ele atribui aos Shoppings Centers a responsabilidade de realizar a troca das lixeiras
comuns pelas de Coleta Seletiva, deixa opcional o uso de lixeiras para Coleta Seletiva
dentro dos sanitarios e estabelece que as despesas decorrentes da execucao da lei
ficam sob responsabilidade da administracdo dos Shoppings Centers.

Além disso, atribui a Secretaria Municipal de Meio Ambiente a fiscalizacdo do
cumprimento da lei, estabelece o prazo de trés meses, apds a publicacdo da lei, para
0s Shoppings Centers se adaptarem as suas normas, sujeita o infrator a multa no valor
de R$ 10.000,00 (atualizada anualmente pela correcdo do IPCA, do IBGE, ou outro que
reflita a perda do poder aquisitivo da moeda), dobrada em caso de reincidéncia.

Foram realizadas duas audiéncias publicas por esta Comissao (12/03/08 e 26/03/08),
tendo a representante da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente solicitado
que a atribuicdo de fiscalizar o recolhimento do material reciclado em Shopping Center
ndo seja daquela Secretaria (como no Art. 8° do PL), e sim do 6rgdo que cuida do
servigco de coleta e residuos no municipio. Além disso, prop6s uma multa de 100 mil
reais (e ndo de 10 mil reais, como no Art. 10 do PL).

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa manifestou-se pela
Constitucionalidade e Legalidade da proposta, que se ampara no art. 180 e seguintes
da L.O.M., e no art. 4°, inciso 111, da Lei Municipal n® 13.478/02. Aprovou, entretanto,
Substitutivo para alcancar a generalidade (n&o se restringindo apenas aos “Shopping
Centers”), e eliminar o dispositivo acima citado (Art. 8°), que atribuia funcdo a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente.



A Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente atesta que a proposta
atende a objetivos, diretrizes e acOes estratégicas estabelecidos pelo Plano Diretor
Estratégico para a Politica de Residuos Soélidos e manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento do Projeto de Lei n® 067/07. Observando, entretanto, que o
Substitutivo da CCJLP omitiu, inadvertidamente, as atividades de prestacédo de servicos
- muitas vezes geradoras de grande quantidade de material reciclavel, aprova o
Substitutivo a seguir, para introduzir o conceito de “Grande Gerador”, adotado pela
legislacdo vigente (Decreto n® 48.251/07, Art. 1°, § 1°), explicitar o que se entende
por “Residuos Gerais Nao Reciclaveis” (ndo conceituados na redacdo original) e
introduzir a alteracdo no valor da multa solicitada pela SVMA na 12 Audiéncia Publica:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE AO PROJETO DE LEI N° 067/07.

Dispde sobre a organizacdo de sistema de coleta seletiva nos “Grandes Geradores de
Residuos Sélidos” do Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1°© Esta Lei disciplina o armazenamento, a coleta, a triagem e a destinacdo de
residuos sélidos produzidos em “Grandes Geradores de Residuos Sélidos” do Municipio
de Sao Paulo.

Paragrafo Unico - Consideram-se, para os fins desta Lei, Grandes Geradores de
Residuos Sdélidos:

I - os proprietarios, possuidores ou titulares de estabelecimentos publicos,
institucionais, de prestacdo de servigcos, comerciais e industriais, entre outros,
geradores de residuos sélidos caracterizados como residuos da Classe 2, pela NBR
10.004, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, em volume superior a
200 (duzentos) litros diérios;

Il - os proprietarios, possuidores ou titulares de estabelecimentos publicos,
institucionais, de prestacdo de servicos, comerciais e industriais, dentre outros,
geradores de residuos solidos inertes, tais como entulhos, terra e materiais de
construcdo, com massa superior a 50 (cinquenta) quilogramas diarios, considerada a
meédia mensal de geracédo, sujeitos a obtencdo de alvara de aprovacgédo e/ ou execucgao
de edificacdo, reforma ou demolicéo;

Il - os condominios de edificios ndo-residenciais ou de uso misto, cuja soma dos
residuos sodlidos, caracterizados como residuo de Classe 2, pela NBR 10.004, da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, gerados pelas unidades autdnomas
que os compdem, seja em volume médio diario igual ou superior a 1.000 (mil) litros.
Art. 2° Os Grandes Geradores de Residuos Solidos deverdo separar os residuos
produzidos em todos os seus setores, de acordo com a sua hatureza em, no minimo,
cinco tipos:

| — residuos sélidos de papel;

Il — residuos sélidos de plastico;

Il — residuos solidos de metal;

IV — residuos soélidos de vidro;

V — residuos gerais nao reciclaveis.

Paragrafo unico — Entende-se como Residuos Gerais Nao Reciclaveis aqueles que néo
podem ser reutilizados, apés transformacdo quimica ou fisica, por ainda nao existir
tecnologia para o tipo especifico de material, tais como, entre outros:

a) Papéis nao reciclaveis: adesivos, etiquetas, fita crepe, papel carbono, fotografias,
papel toalha, papel higiénico, papéis e guardanapos engordurados, papéis metalizados,
parafinados ou plastificados;

b) Metais ndo reciclaveis: clipes, grampos, esponjas de aco, latas de tintas, latas de
combustivel e pilhas;



c) Plasticos nao reciclaveis: cabos de panela, tomadas, isopor, adesivos, espuma,
teclados de computador, acrilicos;

d) Vidros nao reciclaveis: espelhos, cristal, ampolas de medicamentos, ceramicas e
loucas, lampadas (exceto as fluorescentes, que demandam separacao especifica),
vidros temperados planos.

Art. 3°- O cumprimento da presente Lei exigira dos Grandes Geradores de Residuos
Sélidos a observancia das seguintes regras:

I - implantacdo de lixeiras, dispostas uma ao lado da outra: em locais acessiveis a
qualquer pessoa que queira realizar o descarte de material reciclavel, e de facil
visualizagdo, para a finalidade de serem acondicionados os diferentes tipos de lixo
produzidos em suas dependéncias, coloridas de acordo com a Resolucdo n® 275/2001
do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), ou que atendam as caracteristicas
do material a ser depositado;

Il - recolhimento periédico dos residuos coletados e o envio destes para locais
adequados, que garantam o seu bom aproveitamento, ou seja, a reciclagem.

Art. 4°- E de responsabilidade dos Grandes Geradores de Residuos Soélidos realizar a
troca das lixeiras comuns pelas de coleta seletiva.

Art. 5° - O uso de lixeiras para Coleta Seletiva dentro dos sanitarios ndo sera
obrigatoério.

Art. 6° - Proximo a cada conjunto de lixeiras havera uma placa explicativa sobre o uso
destas e o significado de suas respectivas cores.

8 1° A placa a que se refere o caput deste artigo devera estar em locais de facil acesso
aos portadores de necessidades especiais visuais.

8 2° Préximo as lixeiras deverd haver identificagbes claras que abranjam os codigos
linglisticos apropriados aos deficientes visuais.

Art. 7° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei, correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proéprias, suplementadas, se necessario.

Art. 8° - Os Grandes Geradores de Residuos Sodlidos terdo o prazo de trés meses,
contados da data da publicacdo da presente Lei, para se adaptarem as suas
disposicoes.

Art. 9° - A infracdo as disposi¢cbes da presente Lei acarretara aplicacdo de multa no
valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), dobrada em caso de reincidéncia.

Paragrafo Unico - A multa de que trata o caput deste artigo sera atualizada anualmente
pela correcdo do Indice de Protegdo ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior,
sendo que no caso de extingdo deste indice serd adotado outro criado pela legislacdo
federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Sala da Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em 30/04/2008.
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