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PARECER N° 036672014 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 023/13
Trata-se do Projeto de Lei n® 023/13 de autoria do nobre Vereador Eduardo Tuma,
que dispde sobre a necessidade das casas noturnas e similares fornecerem os
meios necessarios para que o consumidor exerca o direito de livre locomocéo,
extinguindo os chamados cartdes e/ou comandas de consumos e artifices
semelhantes.

De acordo com a justificativa, o consumidor, apds passar varias horas dentro de
uma casa noturna, ndo tem a oportunidade de deixa-la imediatamente, uma vez
que tem a obrigacdo de efetuar o pagamento do consumo feito durante sua
permanéncia no local. Para tanto, a iniciativa visa garantir a seguranca e a protecao
dos clientes, impedindo que as casas noturnas utilizem-se desse sistema,
assegurando que a aquisicdo dos produtos seja feita por meios que garantam o
pagamento imediato, jamais sendo vedada ao usuario a saida do local.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo - CCJLP manifestou-se pela
legalidade do projeto, por meio do Parecer n® 410/13.

Os locais de reunido, que pela caracteristica da atividade apresentam controle de
saida, acabam expondo seus usuarios a riscos desnecessarios, na medida em que
geram o acumulo de pessoas junto as rotas de abandono do edificio.

Ao contrario dos cinemas, teatros e estadios esportivos, que exigem a apresentacao
antecipada de ingressos para 0 acesso, nas casas de musica, boates e danceterias,
a consumacdo normalmente ocorre durante a permanéncia dos usuéarios no local,
sendo exigido o pagamento antes de se deixar o estabelecimento.

As normas de seguranca de ambito da legislacdo de estadual e municipal
preconizam que as edificacfes destinadas a locais de reunido sejam providas de
sistemas que propiciem a retirada das pessoas do local com rapidez, nas situacdes
de risco.

Nesse sentido, qualquer mecanismo que restrinja a saida nesses estabelecimentos
podera prejudicar o abandono da edificacdo em condi¢cdes de seguranca.
Respondendo ao pedido de informac¢des formulado pela Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, o Poder Executivo, através de seus 6rgaos,
manifestou-se pela inviabilidade da propositura. Os érgaos consultados concluiram
pela a auséncia da razoabilidade das penalidades propostas, além de aspectos
juridicos.

Em que presem as manifestacdes desfavoraveis apresentadas pelo Executivo,
quanto ao mérito, a iniciativa apresenta relevante medida no sentido de corroborar
com a questado da seguranca na utilizacdo das edificagdes.

Para tanto, a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, diante
dos aspectos que lhe compete analisar, manifesta-se favoravelmente ao Projeto de
Lei n® 023/13. Contudo apresenta o Substitutivo a seguir, com o intuito de ajustar
as penalidades propostas diante das informacdes do Executivo.

Nessa direcdo, sugere-se como valor da multa, R$1.000,000 (mil reais) ao invés de
R$11.500,00 (onze mil e quinhentos reais) e a supressédo da cassacdo da licenca, a
fim tornar as sancfes propostas mais compativeis com a legislacdo vigente.
Propde-se também a retirada do art. 4°, uma vez que a Secretaria da
Administracdo foi extinta, e o art. 5° ja abarca o conteddo do artigo anterior,
estabelecendo que as penalidades decorrentes de infracbes serdo impostas, no
ambito de suas atribuicdes pelos respectivos 6rgaos municipais.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE AO PROJETO DE LEI 023713

Dispbe sobre a necessidade das casas noturnas e similares fornecerem 0os meios
necessarios para que o consumidor exerca o direito de livre locomocao, extinguindo
os chamados cartfes e/ou comandas de consumos e artifices semelhantes.



A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Ficam as casas noturnas e estabelecimentos similares, obrigadas a fornecer
0S meios necessarios para que os consumidores possam, a qualquer tempo, sair do
local, sem qualquer 6bice.

Paragrafo uUnico. Para efeito desta lei, entende-se por casas noturnas e
estabelecimentos similares, os locais que exploram a atividade de boate,
danceteria, clube, teatro, casas de shows ou espetaculos, bem como os demais que
observem finalidade semelhante.

Art. 2° Para cumprimento desta lei, fica vedada a utilizacdo de mecanismos de
cobranca que impecam a imediata saida daqueles que estejam no local, obstando a
utilizacdo de cartdes, comandas de consumo e artifices semelhantes.

Paradgrafo Unico. O pagamento dos valores da consumagdo e do ingresso, entre
outras alternativas que atendam aos interesses dos consumidores e aos objetivos
desta lei, deve ser efetivado mediante:

I - o pagamento do produto no ato da compra pelo frequentador;

Il - o fornecimento de fichas de consumo pelo estabelecimento, mediante o
pagamento do preco pelo cliente;

Il - o fornecimento de cartdo pré-pago que sera adquirido quando do ingresso do
frequentador no estabelecimento;

IV - o aquisicdo, pelo estabelecimento, de dispositivos modveis, software ou outros
aplicativos que possibilitem o imediato pagamento, ainda que de maneira eletrdnica
ou por meio da utilizacdo da Internet.

Art. 3° No descumprimento de qualquer um dos dispositivos desta lei, bem com dos
seus regulamentos e normas dela decorrentes, ficaréo os estabelecimentos sujeitos
as seguintes sancdes:

I - adverténcia, no momento da primeira infracéo;

Il - multa no valor de R$1.000,00 (mil reais), em caso de reincidéncia;

Il - aplicacdo em dobro da multa a que se refere o inciso Il em caso de nova
infracdo e o autor for reincidente.

Paragrafo Unico. O valor da multa de que trata o “caput” deste artigo sera
atualizado anualmente pela variacdo do indice de precos ao consumidor amplo -
IPCA, acumulada no exercicio anterior, sendo que no caso de extin¢do deste indice
sera adotado o indice que vier a substitui-lo por lei federal.

Art. 4° As penalidades decorrentes de infracbes as disposicdes desta lei serao
impostas, nos a&mbitos de atribui¢cdes, pelos respectivos érgdos municipais.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 6° Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias ap6s a data de sua
publicacdo.

Sala da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em
16/04/2014.

Andrea Matarazzo — (PSDB) - Presidente

Roberto Tripoli — (PV)

José Police Neto — (PSD)

Nabil Bonduki — (PT)

Paulo Frange — (PTB)

Toninho Paiva — (PR) - Relator



