PARECER 355/1999 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE SOBRE O PL 413/1998

Originario do Executivo, o presente projeto de lei, n® 413/98, visa criar, no ambito da
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA, o Fundo Especial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA.

Os recursos do Fundo, conforme o art. 6°, se destinardo precipuamente a apoiar:

I - O desenvolvimento de planos, programas e projetos que visem: o uso racional e
sustentavel de recursos naturais; a manutencdo, melhoria e/ou recuperacao da
qualidade ambiental; pesquisa e atividades ambientais;

Il - O controle, a fiscalizacdo e a defesa do meio ambiente.

A criacao deste fundo decorre do Municipio procurar aproveitar 0s recursos
provenientes das multas por infracdo ambiental instituidas na Lei Federal n® 9605, Lei
de Crimes Ambientais, sancionada em 13 de fevereiro de 1998 pelo Sr. Presidente da
Republica. Esta lei estabelece que tais recursos poderéo, se existirem, ser revertidos
para fundos municipais de meio ambiente. Caso contrario, integrardo o Fundo Nacional
do Meio Ambiente.

Além dessa fonte, a propositura em seu artigo 2° lista outras, quais sejam: dotacdes
orcamentarias a ele especificadamente destinadas; créditos adicionais suplementares
a ele destinados; doacdes de pessoas fisicas ou juridicas; doacGes de entidades
internacionais; acordos, contratos, consdércios e convénios; preco publico cobrado pela
analise de projetos ambientais e informacgdes requeridas ao cadastro e banco de dados
ambientais da SVMA; rendimentos obtidos com a aplicacdo de seu préprio patrimonio;
Compensacédo Financeira para Exploragcdo Mineral; indenizagbes decorrentes de
cobrancas judiciais e extra-judiciais de areas verdes, devidas em razédo de
parcelamento irregular ou clandestino do solo; e outras receitas eventuais.

A administracdo desse fundo caberia a SVMA, observadas as diretrizes fixados por um
conselho de cinco membros, formado por representantes da Secretaria Municipal do
Planejamento - SEMPLA, da Secretaria Municipal das Financas - SF, do Conselho
Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CADES, de entidades
ambientais ndo governamentais, e outro de ONG's nao diretamente ligados a questao
ambiental.

Exposta em sintese a propositura, uma primeira observacdo que fariamos é que fica
patente o senso de oportunidade da mesma em beneficio do Municipio, ja que, de
outra forma, os recursos provenientes de infracdes a lei ambiental cometidos em
Nosso territdrio iriam para os cofres federais.

Ficou demonstrado também, nas audiéncias publicas que promovemos, 0 apoio
unanime das instituicbes ambientais e outras a criagao desse fundo, uma vez que o
mesmo poderd dar um apoio mais solido a programas, projetos e estudos na area
ambiental, sem ficar na dependéncia demasiada dos recursos orcamentarios
municipais ordinarios, oscilantes ao sabor da conjuntura, como se verifica na quadra
dificil que ora atravessamos.

E é evidente a necessidade de maiores recursos para a questdo ambiental em nossa
cidade. Esta metrépole que em muito cresceu e se desenvolveu agredindo o meio
ambiente, até mesmo porque ndo havia uma maior consciéncia sobre o assunto, deve
a todo custo, procurar resgatar essa divida. Entre outras possibilidades de aplicacdo
foram citadas: a compra de terras em bairros com escassa ou inexistente area verde
para a criacdo de parques e pracas; o programa de canalizacdo de cérregos e
recuperacdo de fundos de varzea em conjunto com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento; estudos e pesquisas sobre a Area de Protecdo Ambiental do
Capivari-Monos, cujo projeto de criacdo estd em curso nesta Edilidade. Poderiamos
citar muitas mais necessidades de inversao, tamanho o débito ambiental, mas estas
bastam para dar uma idéia da importancia da medida.

H4, todavia, alguns reparos que consideramos necessarios fazer ao projeto de lei.

Um deles é que na constituicdo das fontes de recursos ao Fundo, art. 2°, estdo
incluidas dotacdes orcamentarias destinadas especificadamente a ele (inciso I) e
créditos adicionais suplementares (inciso Il). Em havendo a inclusdo dessas duas
fontes, isso pode implicar em que a Secretéria de Financas tenha ingeréncia no Fundo.
Ora, isso geraria muita inseguranca nas acdes empreendidas pela Secretaria do Verde
com base nos recursos do Fundo, pela possibilidade de descontinuidade financeira.
Inclusive, a prépria representante de SVMA manifestou essa preocupac¢ado na audiéncia
publica de 6 de abril ultimo, e que prefeririam até trabalhar com menos recursos,
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deixando que os créditos orcamentarios continuassem sustentando s as atividades
corriqueiras daquela Secretaria.

Ja na questao de destinacao dos recursos que o art. 6° elenca, ainda que o texto
original seja abrangente, consideramos conveniente explicitar no corpo da lei, dada a
sua importancia e prioridade, que o fundo também se destina a compra de areas em
bairros com pouca ou nenhuma area verde para a criagdo de pracas e parques.
Dessa forma, pelo exposto, apesar de sermos no contexto geral FAVORAVEIS a
propositura, apresentamos abaixo o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE AO PROJETO DE LEI N°© 413/98

Cria, na Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA, o Fundo Especial
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA, e da outras providéncias.
A Camara Municipal de S&o Paulo

DECRETA:

Art. 1° - Fica criado, vinculado a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente -
SVMA, o Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA.
Art. 2° - O Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA
sera constituido de recursos provenientes de:

| - Produto de multas impostas por infracdes a legislacdo ambiental;

Il - DoacOes de pessoas fisicas ou juridicas;

Il - Doag¢des de entidades internacionais;

IV - Acordos, contratos, consoércios e convénios;

V - Preco publico cobrado pela anélise de projetos ambientais e informacdes
requeridas ao cadastro e banco de dados ambientais gerados pela Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente - SVMA;

VI - Rendimentos obtidos com a aplicacdo de seu proéprio patriménio;

VIl - Compensac¢éo Financeira para Exploracdao Mineral - CFEM;

VIII - Indenizacbes decorrentes de cobrancas judiciais e extra-judiciais de areas
verdes, devidas em razédo de parcelamento irregular ou clandestino do solo;

IX - Outras receitas eventuais.

Art. 3° - Os recursos do Fundo Especial do Meio ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - FEMA serdo depositados em conta especial, mantida em instituicdo
financeira oficial.

Art. 4° - Fica criado o Conselho do Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - FEMA, que sera presidido pelo Secretario Municipal do
Verde e do Meio Ambiente e terd a seguinte composicao:

I - Um (1) representante da Secretaria Municipal do Planejamento - SEMPLA;

Il - Um (1) representante da Secretaria Municipal das Finangas - SF;

Il - Um (1) representante do Conselho Municipal do Meio ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - CADES;

IV - Um (1) representante de entidades ambientais ndo governamentais, cadastradas
na Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA;

V - Um (1) representante das outras ONG's cadastradas na Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente.

8§ 1° - A participacdo no Conselho ndo serd remunerada, sendo, porém, considerada
de relevante interesse publico.

§ 2° - O mandato dos membros do Conselho sera de 2 (dois) anos, admitindo-se uma
reconducgéo.

8 3° - As decisdes do Conselho serdo tomadas por maioria simples, com a presenca
de, no minimo, 4 (quatro) de seus membros, cabendo ao Presidente o voto de
desempate.

§ 4°° - O funcionamento do Conselho e as atribuicbes dos membros serao
estabelecidos em seu Regimento Interno.

Art. 5° - O Fundo sera administrado pela Secretaria Municipal do Verde e do meio
Ambiente - SVMA, observadas as diretrizes fixadas pelo Conselho do Fundo Especial
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA.

Art. 6° - Os recursos do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - FEMA, destinam-se precipuamente a apoiar:

I - O desenvolvimento de planos, programas e projetos

a) que visem o uso racional e sustentavel de recursos naturais;

b) de manutencédo, melhoria e/ou recuperacéo da qualidade ambiental;
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c) de compra de areas destinadas a criacdo de parques e pragas, e suas efetivas
implantac¢des, principalmente em bairros com escassa ou inexistente area verde;

d) de pesquisa e atividades ambientais;

Il - O controle, a fiscalizacdo e a defesa do meio ambiente.

Art. 7° - Compete ao Conselho Municipal do Meio Ambiente e desenvolvimento
Sustentavel - CADES estabelecer as diretrizes, prioridades e programas de alocacéo
de recursos do Fundo, em conformidade com a Politica Municipal de Meio Ambiente,
obedecidas as diretrizes federais e estaduais.

Paragrafo Unico - o Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente podera conferir
outras atribuicdes ao Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - FEMA, compativeis com a sua area de atuacéao.

Art. 8° - O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 9° - As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Paragrafo Unico - No presente exercicio, fica o Executivo autorizado a abrir crédito
adicional especial, no montante necessario para atender as despesas com a execucao
desta lei.

Art. 10 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as
disposices em contrario.

Sala da Comissédo de Politica Urbana Metropolitana e Meio Ambiente, em 19 de maio
de 1999

Aurélio Nomura - Presidente

Aurelino de Andrade - Relator

Aldaiza Sposati

Ana Martins

Bruno Feder

Goulart
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