CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 75/2021 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N°
226/2018.

Trata-se do Projeto de Lei n° 226/18, de autoria dos nobres Vereadores Isac Felix e
Fabio Riva, que "adota as normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT, em matéria de critérios de seguranga das areas de armazenamento de recipientes
transportaveis de gas liquefeito de petrdleo (GLP), destinados ou ndo a comercializagédo, no
Municipio de Sdo Paulo, acrescenta e altera artigos da Lei n® 11.782, de 26 de maio de 1995, e
da outras providéncias."

A iniciativa objetiva alterar a Lei n® 11.782, de 26 de maio de 1995, que dispde sobre o
armazenamento de botijoes de gas liquefeito de petréleo (GLP), a fim de atualiza-la, incluindo
disposi¢cdes compativeis com a Resolugao ANP n° 51, de 30/11/2016 (DOU 2.12.2016), e a
NBR 15.514 (verséo corrigida 2018) da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Entre as alteragdes propostas destacam-se a necessidade de observancia as normas
técnicas pertinentes, além de consignar requisitos construtivos acerca das exigéncias de
seguranga constantes das normas citadas.

Ademais, altera a penalidade disposta no art. 15 da Lei n® 11.782, de 1995, sujeitando
o infrator ao "pagamento de multa no valor de R$ 100,00 (cem reais) por recipiente
transportavel de GLP armazenado em desacordo com os critérios de seguranga ora
estabelecidos, sem prejuizo das demais sangdes civis ou penais cabiveis."

Segundo a justificativa, o projeto visa atualizar a legislagdo municipal referente aos
critérios de seguranga a serem observados para a area de armazenamento de recipientes
transportaveis de gas liquefeito de petréleo (GLP), destinados ou ndo a comercializagéo.

O autor relata que a ultima lei municipal que versou sobre o tema data de 1995 (Lei n°
11.782, de 26 de maio de 1995), e que, desde entao, as normas técnicas evoluiram, e a propria
ANP - Agéncia Nacional de Petréleo adotou, em ambito federal, as normas da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, constantes da NBR 15514.

Por fim acrescenta que, a Resolugdo ANP n°® 51, de 30 de novembro de 2016, que
revogou resolugéo anterior que ja adotava as normas da ABNT (Resolugdo ANP n° 5, de 26 de
fevereiro de 2008).

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-se pela
legalidade da propositura, na forma de Substitutivo, apresentado a fim de adequar a proposta
as normas sobre técnica legislativa estabelecidas na Lei Complementar Federal n°® 95/98, como
também para tornar genéricas as referéncias a respeito das normas técnicas adotadas como
parametro para a legislagdo municipal, a fim de evitar seu engessamento.

Examinando as disposigbes pretendidas, sob a ética da Politica Urbana, verifica-se que
0 conteudo proposto objetiva atualizar a lei em vigor que dispde sobre o armazenamento de
recipientes transportaveis de gas liquefeito de petréleo, de acordo com a Resolugdo ANP n°
51/16 e a NBR 15.514/2018, conforme consta na justificativa do projeto. Entretanto, para
subsidiar a andlise desta Comisséo, efetuou-se consulta aos 6rgaos do Executivo,
especialmente no que tange a nova sistematica de penalidade proposta, bem como, a
avaliagdo no que concerne aos critérios de seguranga adotados pelo municipio, acerca da
conveniéncia de se permitir a instalacdo de area de armazenamento de recipientes
transportaveis de GLP em imoével também utilizado como moradia ou residéncia particular,
conforme previsto no art. 21 da Resolugdo ANP n° 51/16.



Em atencao ao pedido de informagdes formulado pela Comisséo de Politica Urbana, o
Executivo, apos consulta a diversos érgaos, apresentou uma sugestao de Substitutivo, em que
destaca as modificagdes introduzidas ao texto original, em fls. 63 e 64, resultando no texto final
compilado as fls. 65 e 66.

Note-se, porém, que o Substitutivo apresentado pelo Executivo altera o PL Original
sem considerar o Substitutivo proposto pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagcao
Participativa e mantém as referéncias as normas oficias, acrescentando, inclusive, a
INSTRUCAO TECNICA N° 28/2019 - Manipulagdo, armazenamento, comercializacdo e
utilizacéo de gas liquefeito de petréleo (GLP), do Corpo de Bombeiros do Estado de S&o Paulo.
Além disso, ha que se observar o conteudo proposto aos paragrafos do art. 3° da propositura,
que visa fixar competéncias dos 6rgaos quanto ao licenciamento e a fiscalizagdo, o que pode
esbarrar em aspectos de legalidade, os quais ja foram objeto de analise da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Legislacdo Participativa.

Destaque-se que o Substitutivo do Executivo acolhe as penalidades propostas pela
proposi¢ao ao art. 15 da Lei n°® 11.782/95, contudo, suprime a disposicao que objetiva permitir a
instalacdo de area de armazenamento de recipientes transportaveis de GLP em imével também
utilizado como moradia ou residéncia particular, por considerar, segundo SEGUR, que mesmo
com isolamento com paredes, ndo se garante a seguranga das areas residenciais, e abre-se
um precedente perigoso que aumenta o risco de acidentes com vitimas.

Nesse sentido, elaborou-se um Substitutivo com o intuito de aprimorar tecnicamente a
proposi¢cao, além de adequar o texto as questbes decorrentes da discussdao da matéria
realizada na 4° Reunido Ordinaria de 2021, da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente, em 17/03/2021, compreendendo, em sintese, alteragdes que visam:

a. adaptar o conteldo proposto pelo Executivo ao Substitutivo aprovado pela Comissao
de Constituigdo, Justica e Legislacdo Participativa;

b. retirar as disposigbes sugeridas pelo Executivo que definem as competéncias dos
6érgaos quanto ao licenciamento e a fiscalizagdo por esbarrarem em aspectos de legalidade
quanto a iniciativa legislativa do Sr. Prefeito (tais disposicbes podem ser objeto de
regulamentacao do Executivo por meio de decreto);

c. acrescentar citagées das normas e instrugdes técnicas apontadas pelo Executivo, na
medida em que sao indispensaveis para o melhor entendimento e para a aplicabilidade das
disposi¢des ora pretendidas, tendo vista as caracteristicas técnicas do seu conteudo. Contudo
para ndo "engessar" a legislagdo, como apontado pela Comissdo de Justica, acrescentou-se
junto a norma técnica a expressao "ou norma superveniente";

d. suprimir o artigo proposto pelo Executivo no referido Substitutivo que objetiva
dispensar a atividade de que trata o PL da necessidade de atendimento do coeficiente de
aproveitamento minimo da lei de zoneamento, bem como dos quadros relacionados a quota
ambiental para lotes de até 1.000m? (mil metros quadrados). Tais disposigdes esbarram no
regramento de parcelamento, uso e ocupagao do solo da lei de zoneamento, Lei n° 16.402, de
2016, o que implica em quérum qualificado para a sua aprovagao nos termos do art. 40, § 4°,
inciso |, e do art. 46 da Lei Organica do Municipio; e

e. suspender a cobranga de multas durante o periodo da pandemia devido ao impacto
econdmico principalmente sobre os pequenos negdécios.

Desse modo, considerando a importancia da presente iniciativa no sentido de aprimorar
as normas edilicias de seguranga no municipio, a Comissao de Politica Urbana, Metropolitana
e Meio Ambiente manifesta-se favoravelmente a sua aprovacgdo, nos termos do Substitutivo a
seguir apresentado.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 226/2018

Altera a Lei n° 11.782, de 26 de maio de 1995, a fim de adequa-la as normas técnicas
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT em matéria de critérios de seguranca
das areas de armazenamento de recipientes transportaveis de gas liquefeito de petrdleo (GLP),
destinados ou ndo a comercializagao, e da outras providéncias.
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A Camara Municipal de Sdo Pauo DECRE T A:

Art. 1° A Lei n® 11.782, de 26 de maio de 1995, que dispbe sobre o armazenamento de
botijoes de gas liquefeito de petréleo (GLP), fica acrescida dos artigo 1°- A, com a seguinte
redagao:

"Art. 1°-A Ficam adotadas, no Municipio de Sao Paulo, as normas técnicas expedidas
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, para fins de estabelecimento dos
critérios de seguranga das areas de armazenamento de recipientes transportaveis de gas
liquefeito de petréleo (GLP), destinados ou ndo a comercializagédo." (NR)

Art. 2° Os artigos 1°, 2°, 4°, e 15 da Lei n® 11.782, de 26 de maio de 1995, que dispde
sobre o armazenamento de botijdes de gas liquefeito de petréleo (GLP), passam a vigorar com
a seguinte redagéao:

§ 2° Para locais que armazenem, para consumo proprio, cinco ou menos recipientes
transportaveis, com massa liquida de até 13 kg (treze quilogramas) de GLP, cheios,
parcialmente cheios ou vazios, devem ser observados os requisitos minimos de ventilagdo
natural, abrigo do sol, da chuva e da umidade, distancia minima de outros produtos inflamaveis,
de fontes de calor e de faiscas, bem como distdncia minima de um metro e cinquenta
centimetros de ralos, caixas de gordura e de esgotos, galerias subterraneas e similares." (NR)

"Art. 2° O local de armazenamento do GLP deve ser térreo, ter piso plano e nivelado,
concretado ou pavimentado, de modo a permitir uma plataforma ou superficie que suporte
carga e descarga de viatura, em local ventilado, ao ar livre, podendo ou n&o a é&rea de
armazenamento ser coberta sem fechamentos laterais.

Paragrafo unico. ................... "(NR)

"Art. 4° Quando a area de armazenamento for coberta, a cobertura deve ter, no
minimo, 3 m (tirés metros) de pé direito e possuir um espago livre permanente de, no minimo,
1,20 m (um metro e vinte centimetros) entre o topo da pilha de botijées e a cobertura.

Paragrafo uUnico. A estrutura e a cobertura devem ser construidas com material
resistente ao fogo, devendo a cobertura ter menor resisténcia mecanica do que a estrutura que
a suporta." (NR)

"Art. 15. O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator ao pagamento de multa no
valor de R$ 100,00 (cem reais) por recipiente transportavel de GLP armazenado em desacordo
com os critérios de seguranga ora estabelecidos, sem prejuizo das demais sang¢bes civis ou
penais cabiveis.

Paragrafo unico. O valor da multa sera reajustado anualmente pela variagdo do indice
de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro criado por
legislacao federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda." (NR)

Art. 3° Enquanto perdurar no Municipio de Sao Paulo o estado de calamidade publica
decorrente da pandemia do novo coronavirus, fica suspensa a cobranga de multas decorrentes
das autuagdes efetuadas com base nesta lei, a partir de sua publicagao.

Art. 4 ° Prevalecerado os critérios de seguranga previstos na Lei n® 11.782, de 26 de
maio de 1995, com as alteragdes da presente Lei, sempre que mais rigorosos que os requisitos
minimos de seguranga previstos nas normas técnicas expedidas pela Associagédo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, em especial a NBR 15514:2018 ou norma superveniente, bem como
a Instrugdo Técnica n° 28/2018 e suas atualizagdes, produzida pelo Corpo de Bombeiros do
Estado de Sao Paulo.

Art. 5° A presente Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 90
(noventa) dias, contados da sua publicacao.

At. 6° As despesas decorrentes da execucgao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada a Lei n°® 15.955, de
7 de janeiro de 2010, e demais disposigdes em contrario.
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Sala da Comisséao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em 24/03/2021.
Paulo Frange (PTB) - Presidente

André Santos (REPUBLICANOS)

Antonio Donato (PT) - Relator

Aurélio Nomura (PSDB)

Rodrigo Goulart (PSD)

Silvia da Bancada Feminista (PSOL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 14/04/2021, p. 84

Para informagées sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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