CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

NA PUBLICACAO HAVIDA NO DIARIO OFICIAL DO DIA 13/06/2019, PAGINA 92,
COLUNA 3, LEIA-SE COMO SE SEGUE E NAO COMO CONSTOU:

PARECER N° 947/2019 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N°
511/18.

Trata-se do Projeto de Lei n°® 511/18, de autoria do nobre Vereador José Police Neto,
que institui a Politica Municipal de Incentivo ao Teletrabalho na cidade de Sédo Paulo e da
outras providéncias.A iniciativa visa instituir a Politica Municipal de Incentivo ao Teletrabalho
nos 6rgaos da Administracao Direta e Indireta e nas empresas privadas sediadas no municipio
de Séo Paulo, cujo objetivo é levar a cultura para incluirem em suas unidades a possibilidade
de seus funcionarios realizarem suas atividades laborais em suas residéncias, o chamado
"home Office", ou outro local, "coworking"”, assim contribuindo para a qualidade de vida do
cidaddo, a reducdo dos deslocamentos motorizados, descentralizando a massa populacional
dos centros empresariais da cidade de Sao Paulo, acarretando também a melhoria continua da
qualidade ambiental no municipio, em observancia as diretrizes estabelecidas pela Lei n°
16.050, de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo, a Lei n°
14.933, de 4 de junho de 2009 - Politica de Mudanc¢a do Clima no Municipio de S&o Paulo e o
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - PlanMob/SP 2015 instituido pelo Decreto n® 56.834, de
24 de fevereiro de 2016.

Estabelece, ainda, um conjunto de diretrizes e objetivos para a Politica Municipal de
Incentivo ao Teletrabalho, além de determinados incentivos e beneficios fiscais. Ademais,
define as responsabilidades, impde penalidades e as fontes de recursos para a implementagéo
das politicas definidas na propositura.

Na justificativa do projeto, o autor destaca que o teletrabalho, cujo estatuto foi
recentemente definido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, é uma forte tendéncia do
mercado de trabalho em diversos setores e indica a necessidade de definicdo de um marco
regulatério apropriado para este tipo de atividade em suas varias modalidades, para S&o Paulo
se adaptar a esta nova situacdo do mercado de trabalho como uma importante oportunidade
para atrair novos empregos, gerando riqueza, trabalho e renda para a cidade.

Ressalta também o papel importante do teletrabalho em termos de politica urbana,
consistente com as diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor Estratégico, pois atua de forma
eficiente para reduzir os problemas de mobilidade, j& que reduz o nimero de pessoas que
precisardo utilizar o sistema de transporte e contribui para a descentralizacdo da economia,
levando empregos para areas de vulnerabilidade.

Ademais, destaca o impacto positivo que a reducdo dos deslocamentos pode trazer
para 0 meio ambiente, diminuindo a emisséo de poluentes.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa manifestou-se pela
legalidade da propositura.

Em audiéncia publica realizada em 29 de maio de 2019, pela Comisséo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, o Vereador José Police Neto, autor da proposicao,
realizou uma apresentacdo sobre o projeto, durante a qual, relatou sobre o processo de
concepcao coletiva da iniciativa, envolvendo empresas e entidades representativas do setor
(WRI Brasil, Brassscon, Sobratt, ABRH; Empresas Mutant, Elleven Tech, Home Agent e outras;



Comissdo de Mobilidade Urbana da OAB-SP; Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico; e a Secretaria Municipal da Fazenda), que teve seu inicio através de uma
audiéncia publica tematica realizada em abril de 2018, e prosseguiu com diversas reunides
técnicas para a andlise da legislacdo existente e experiéncias internacionais, bem como a
formulacédo e a validacédo das propostas.

O proponente apresentou as premissas do Projeto de Lei, quais sejam: reducdo dos
deslocamentos na cidade, destacando a grande "deseconomia” gerada pelo transito, a reducéo
das emissdes de gases poluente e do efeito estufa, além do maior tempo para as pessoas se
dedicarem a familia e a outras atividades que podem agregar qualidade de vida. Citou
resultado de pesquisa realizada entre 2016 e 2018, que aponta para um crescimento, sem
nenhum incentivo publico, de 22% de empresas adotando o teletrabalho.

Ressaltou a necessidade de incentivo ao home based e de cooworking na periferia,
evitando os deslocamentos na regidao com maior concentracdo de empregos no municio.

Em seguida, representantes de entidades e municipes manifestaram-se
favoravelmente ao projeto, ressaltando o0s beneficios das medidas propostas ao
desenvolvimento do comércio local, a possibilidade de inclusdo de pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida, além da economia no transporte com a reducdo do consumo de
combustiveis e da sinistralidade dos trajetos. Enfatizaram, ainda, a importancia do teletrabalho
como ferramenta para o controle de poluicdo ambiental, que ja faz parte das politicas publicas
na Europa e nos Estados Unidos.

Quanto aos aspectos de mérito importa abordar o incentivo ao teletrabalho ora
proposto no ambito das disposi¢des da politica urbana e do meio ambiente.

Inicialmente, cabe registrar que a reforma da legislacdo trabalhista instituida pela Lei
Federal n°® 13.467, de 13 de julho de 2017, incluiu o "Teletrabalho" nos artigos 75-A a 75-E, na
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT (Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943),
definido como a prestacdo de servicos preponderantemente fora das dependéncias do
empregador, com a utilizagdo de tecnologias de informacgéo e de comunicacdo que, por sua
natureza, ndo se constituam como trabalho externo (artigo 75-B).

A "Politica Municipal de Incentivo ao Teletrabalho", que a proposi¢ao pretende instituir,
vai muito além dos aspectos inerentes a legislacdo trabalhista, na medida que busca atuar
como estratégia urbanistica a reducdo de deslocamentos motorizados e a descentralizacdo de
atividades econémicas no centro expandido.

O Plano Diretor Estratégico - PDE, através da Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014,
particularmente no que tange as diretrizes de desenvolvimento urbano (inciso Ill, do artigo 6°),
orienta a distribuicdo de usos e intensidades de ocupacéo do solo de forma equilibrada, para
evitar ociosidade ou sobrecarga em relacdo a infraestrutura disponivel, aos transportes e ao
meio ambiente, e para melhor alocar os investimentos publicos e privados.

Indica, ainda, o seguinte objetivo estratégico que esta diretamente relacionado ao que
se pretende, no inciso Ill do art. 7°: reduzir da necessidade de deslocamento, equilibrando a
relacdo entre os locais de emprego e de moradia. (grifo nosso).

Quanto aos objetivos de ordenacdo do territério, o0 PDE delimita a Macroarea de
Urbanizacdo Consolidada, na regido sudoeste do Municipio, caracterizada por um padréo
elevado de urbanizacdo, forte saturacdo viaria, e elevada concentracdo de empregos e
servicos. Para esse territ6rio, que abarca boa parte do chamado "centro expandido"”, o artigo 13
indica a necessidade de controle do processo de adensamento construtivo e da saturagéo
viaria, por meio da contencdo do atual padrdo de verticalizacdo, da restricdo a instalacdo de
usos geradores de trafego e do desestimulo as atividades nao residenciais incompativeis com
0 uso residencial.

Ja para a Macroarea de Reducédo da Vulnerabilidade Urbana localizada na periferia da
area urbanizada do territério municipal, segundo art. 15°, §2°, I, o PDE objetiva incentivar usos
ndo residenciais nos Eixos de Estruturacdo da Transformagdo Urbana e centralidades de
bairro, para gerar empregos e reduzir a distancia entre moradia e trabalho.
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O Mapa temético acima, extraido da plataforma Infocidades, da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, aponta para a elevada concentracdo de empregos formais na regido
do centro expandido.

Com relacdo aos aspectos ambientais, a reducdo dos deslocamentos entre residéncia
e local de trabalho e a consequente diminuicdo de veiculos motorizados em circulacédo vai ao
encontro dos objetivos e diretrizes da Politica de Mudanc¢a do Clima - Lei n® 14.933, de 4 de
junho de 2009, no sentido de reduzir a quantidade de emissdes de poluentes nocivos a salde
e prejudiciais ao meio ambiente.

Além disso, a diminuicdo do ndmero e da distancia de viagens reduz a sobrecarga do
sistema viario e do sistema de transporte coletivo, corroborando os objetivos do Plano
Municipal de Mobilidade Urbana - PlanMob/SP 2015 - Decreto n°® 56.834, de 24 de fevereiro de
2016, como esta consignado no art. 1° da proposicao.

Grafico 4 = Duragio média das viagens por modo e distincia em 580 Paulo | 2012
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Grifico 5 — Viagens por modo, distdncia e intervalo de duracio em minutos, 2012
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Segundo os Gréficos 4 e 5 do PlanMob/SP 2015, acima, a maior parte das viagens no
municipio correm em distancias superiores a 10 Km (dez quildbmetros), com tempo de duracéo
acima de 60 (sessenta) minutos.

Nesse sentido, o "home office" ou o "coworking" préximo aos locais de moradia reduz
os deslocamentos e proporciona ao trabalhador um consideravel ganho de tempo que
corresponde ao seu deslocamento.

Respondendo ao pedido de informagfes formulado pela Comissdo de Constituicéo,
Justica e Legislacdo Participativa, o Executivo, por meio da Secretaria Municipal da Fazenda,
manifestou-se desfavoravelmente a manutencao do Capitulo Il do PL, que trata dos incentivos
e beneficios tributarios, por entender, basicamente, que o teletrabalho deve ganhar espaco
naturalmente, sendo que nao ha motivos para incentivos fiscais, reduzindo a ja combalida
receita municipal para favorecer um movimento que cresce com forca prépria.

Em que pesem os 6bices relacionados a legislacdo tributaria indicados pela Secretaria
de Fazenda, observa-se que o IPTU, segundo o Estatuto da Cidade, é um instrumento
tributario e financeiro da politica urbana, assim como os incentivos e beneficios fiscais que
podem ser utilizados como inducdo ao desenvolvimento urbano. Desse modo, o PDE prevé
isencdes e descontos em tributos municipais para estimular a implantacdo estratégica de
empresas e o desenvolvimento econémico de por¢cbes do territério com baixa oferta de
empregos.

Diante do exposto, considerando a relevancia da presente iniciativa em razdo das
contribuicbes que poderdo dela advir ao desenvolvimento urbano e & melhoria das condi¢des
ambientais do municipio, na medida em que incentiva a descentralizacdo de empregos e
atividades produtivas, reduz a sobrecarga do sistema viario, diminui as distancias e o tempo
dos deslocamentos na cidade, melhorando as condicbes de mobilidade e elevando a
qualidade de vida dos cidaddos, a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente manifesta-se favoravelmente a sua aprovagéo.

Sala da Comisséao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em 12/06/2019.
Dalton Silvano (DEM)
Arselino Tatto (PT)
Camilo Cristé6faro (PSD)
Fabio Riva (PSDB)
José Police Neto (PSD)
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Souza Santos (PRB) - Relator
Toninho Paiva (PR)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 14/06/2019, p. 60-61

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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