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PARECER N° 854/2013 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N°
471/2011

Trata-se do projeto de lei n® 471/11, de autoria do nobre Vereador David Soares,
que dispbe sobre a utilizacdo do chuveiro com a tecnologia “flex” em todas as
habitacdes construidas pela COHAB-SP — Companhia de Habitacdo de S&o Paulo e
fixa outras providéncias.

De acordo com o autor, a propositura tem como objetivo beneficiar o meio
ambiente e a populagdo de baixa renda, com a reducdo consideravel da conta de
luz.

A Comissédo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa pronunciou-se pela
constitucionalidade e legalidade da propositura, por meio do Parecer n® 1676/2011,
com elaboracao de substitutivo.

Os chuveiros conhecidos como hibridos ou do tipo “flex” caracterizam-se por
permitir o emprego de dois tipos de energia, o solar tradicional, para aquecer a
agua do reservatdrio nos dias ensolarados, e o elétrico, na auséncia do sol, nao
sendo necesséario, neste caso, 0 aquecimento de toda a &gua existente no
reservatdrio, mas somente daquela quantidade a ser utilizada para o banho.

A Resolucao n° 166, de 15 de setembro de 2010, do Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social do Ministério das Cidades, promove alteracbes na
Resolucdo CCFDS N°© 141, de 10 de junho de 2009, que regulamenta o Programa
Habitacional Popular Entidades — Minha Casa Minha Vida, do Fundo de
Desenvolvimento Social — FDS”, possibilitando o acréscimo dos “custos relativos a
aquisicdo e instalacdo de equipamento de energia solar, incluindo os servicos de
instalagBes hidraulicas” ao valor maximo de aquisicdo das unidades habitacionais.
Verifica-se, portanto, que, neste caso, 0 acréscimo dos custos para a instalacao de
equipamentos de energia solar, no ambito do programa “Minha Casa, Minha Vida”,
é colocado como uma possibilidade, e n&o obrigatoriedade, dentro de um programa
especifico.

Por outro lado, a inclusdo da medida proposta pelo projeto de lei no Cddigo de
Obras e Edificacbes ndo parece conveniente, na medida em que lhe confere um
carater impositivo e de generalidade na aplicagcdo. Nesse sentido, o Executivo
manifestou-se contrariamente a propositura, em atendimento a consulta efetuada
pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, argumentando
que a providéncia sugerida configura-se como “instalacdo acessodria, ndo vinculada
a qualquer sistema construtivo constante no Cédigo de Obras — COE, Lei n°
11.228/92”. Além disso, ha que se considerar que as penalidades aplicaveis a cada
caso ja estao estabelecidas naquele documento legal.

Cabe lembrar, finalmente, que a construcdo de unidades habitacionais de interesse
social estd diretamente vinculada a questdo dos custos de implantacdo, e que a
inclusdo de itens obrigatérios adicionais poderia eventualmente comprometer a
viabilidade de determinados empreendimentos.

Diante das ponderacdes efetuadas, a Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente entende que a imposicdo do dispositivo proposto pode implicar
dificuldades & implantacdo de habitacdes de interesse social na cidade e posiciona-
se de maneira contraria a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em
15/05/2013.

Andrea Matarazzo — (PSDB) - Presidente

Dalton Silvano — (PV)

Nabil Bonduki — (PT) - Relator

Paulo Frange — (PTB)



VOTO VENCIDO DO RELATOR DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 471/2011
Trata-se do projeto de lei n® 471/11, de autoria do nobre Vereador David Soares,
que dispbe sobre a utilizacdo do chuveiro com a tecnologia “flex” em todas as
habitacdes construidas pela COHAB-SP — Companhia de Habitacdo de S&o Paulo e
fixa outras providéncias.

A propositura tem como objetivo beneficiar o meio ambiente e a populacdo de
baixa renda, com a reducéo consideravel da conta de luz.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa pronunciou-se pela
constitucionalidade e legalidade da propositura, por meio do Parecer n°® 1676/2011,
com elaboracao de substitutivo.

Os chuveiros conhecidos como hibridos ou do tipo “flex” utilizam-se de dois tipos de
energia, o solar tradicional, para aquecer a agua do reservatério nos dias
ensolarados, e o elétrico, na auséncia do sol, ndo sendo necessério, neste caso, o
aquecimento de toda a agua existente no reservatorio, mas somente daquela
quantidade a ser utilizada para o banho.

Em junho de 2010, o Governo Federal anunciou a decisdo de instalar chuveiros
hibridos em todas as habitacdes a serem construidas na segunda fase do programa
“Minha Casa, Minha Vida”, totalizando cerca de 2,6 milhdes de unidades.

A Resolucao n° 166, de 15 de setembro de 2010, do Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social do Ministério das Cidades, “altera a Resolucdo CCFDS N°
141, de 10 de junho de 2009, que regulamenta o Programa Habitacional Popular
Entidades — Minha Casa Minha Vida, do Fundo de Desenvolvimento Social — FDS”,
abrindo a possibilidade para que ao valor maximo de aquisicdo das unidades
habitacionais sejam acrescidos “os custos relativos a aquisicdo e instalacdo de
equipamento de energia solar, incluindo os servicos de instalagdes hidraulicas”.
Recomenda-se, também, a Entidade Organizadora que “as propostas de construcdo
de novas habitacdes contemplem prioritariamente sistemas de aquecimento solar
de agua para banho, modelo convencional com etiqueta INMETRO/PROCEL nivel A
ou B”.

Note-se que a hipdtese de acréscimo dos custos relativos a instalacdo de
equipamentos de energia solar, no ambito do programa “Minha Casa, Minha Vida”,
de acordo com o que prevé a resolugdo acima mencionada, é colocada como uma
possibilidade, e ndo obrigatoriedade, dentro de um programa especifico. A este
propésito, o préprio projeto de lei em pauta trata a medida sugerida como uma
autorizacao.

As disposicdes contidas no Codigo de Obras e Edificacdes, por sua vez, possuem
um carater de obrigatoriedade e de generalidade na aplicacdo. O seu item 9.3.5
determina que as edificacbes novas, nas categorias de uso residencial e néo-
residencial, conforme as atividades especificadas na Lei n® 14.459/2007, deveréo
dispor de instalacbes destinadas ao recebimento de sistema de aquecimento de
agua, por meio do aproveitamento da energia solar.

Em sua manifestacdo, o Executivo argumenta que a providéncia sugerida configura-
se como “instalacdo acessoéria, ndo vinculada a qualquer sistema construtivo
constante no Cédigo de Obras — COE, Lei n® 11.228/92".

Ante o exposto, considera-se como nédo conveniente a inclusdo da medida proposta
no referido cédigo, lembrando ainda que as penalidades aplicaveis a cada caso ja
estdo estipuladas naquele documento legal.

H& que se considerar, por fim, que a construcdo de unidades habitacionais, ditas
populares, esta invariavelmente atrelada a questdo dos custos relativos a
construcdo e a aquisicdo de terrenos.

Diante das ponderacfes efetuadas, a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente entende que a iniciativa podera contribuir para a melhoria das
condicBes de eficiéncia energética das unidades habitacionais, manifestando-se
favoravelmente ao presente projeto de lei. Entretanto, considerando que seria mais
adequado tratar a matéria de forma distinta do Cdédigo de Obras e Edificagbes,
sugere-se a elaboracdo de um substitutivo, conforme o texto que se segue.



SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA
E MEIO AMBIENTE AO PROJETO DE LEI 471/11

Disp&e sobre a disponibilizacdo de instalacdes compativeis a utilizacdo de chuveiros
com tecnologia “flex”, em todas as habitacdes construidas pela COHAB-SP —
Companhia de Habitacdo de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&do Paulo DECRETA:

Art. 1°© As novas habita¢cfes produzidas pela Companhia Metropolitana de Habitacéo
de Sado Paulo — COHAB-SP deverao dispor de instalacbes prediais compativeis a
instalacdo do chuveiro “flex”.

8§ 1° Para os fins do disposto na presente Lei, entender-se-a por chuveiro “flex”, o
chuveiro “hibrido” que se utiliza, complementarmente, das matrizes energéticas
elétrica e solar.

8 2° Os chuveiros “flex” definidos no 8 1° desta Lei deverdo obedecer as normas
técnicas aplicaveis e estar devidamente certificados pelos 6rgdos competentes.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias a contar da data de sua publicacéo.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
verbas orcamentarias proprias.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Sala da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em
15/05/2013.

Andrea Matarazzo — (PSDB) — Presidente - Contrario

Dalton Silvano — (PV) - Contrario

José Police Neto — (PSD) - Relator

Nabil Bonduki — (PT) - Contrario

Paulo Frange — (PTB) - Contrario

Toninho Paiva — (PR) — Abstencéao



