CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 43/2021 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N°
351/2020.

De autoria do nobre Vereador Gilberto Nascimento, o presente projeto de lei "autoriza o
Poder Executivo a suspender a eficacia e aplicabilidade do Decreto 58.832/2019, enquanto
durarem os efeitos negativos causados a atividade econémica na

Cidade de Séo Paulo pela pandemia (Covid-19), nas condi¢des que estabelece, e da
outras providéncias".

A proposicao visa autorizar o Poder Executivo a suspender a eficicia e a aplicabilidade
do Decreto 58.832, de 1° de julho de 2019, como medida de combate aos reflexos negativos da
pandemia (covid-19) sobre a atividade econémica. Prevé, ainda, que a suspensao pretendida
terd validade enquanto necessaria a recuperacdo das atividades econdmicas, a critério do
Poder Executivo. Ndo obstante, determina que a proxima renovacao do Termo de Permissao
de Uso - TPU, relativo ao uso de passeio publico fronteirico a bares, confeitarias, restaurantes,
lanchonetes e assemelhados, para colocacdo de mesas, cadeiras e toldos, quando o caso,
recebera um desconto no respectivo preco publico, de modo que o permissionario seja
compensado pelo periodo

pago e ndo utilizado, ou subutilizado, no atual periodo de pandemia e de restrigbes as
atividades econdmicas, em atendimento as normas sanitarias impostas.

Segundo a justificativa do projeto, "é sabido que o setor de bares, confeitarias,
restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos comerciais assemelhados da Cidade de S&o
Paulo séo historicamente reconhecidos como detentores da melhor gastronomia do pais, e que
movimenta grande parte da economia e do turismo da Capital”.

O autor explica que tais estabelecimentos pagaram a taxa de TPU tendo a expectativa
e a projecao do uso do calgcamento por um ano e que, por conta das restricbes sanitarias
impostas pela pandemia (Covid-19), esta utilizacdo foi impedida e, depois aberta, mas
restringida, ocasionando uma completa descompensacdo no planejamento orgamentario
desses estabelecimentos. Conclui que "esta medida servira para melhor impulsionar os
negoécios e a economia da Cidade de S&o Paulo”, acrescentando que "inegavel é que o impulso
na atividade econémica refletirdA numa melhor arrecadacgéo fiscal e equilibrio das contas
publicas".

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa manifestou- se pela
legalidade da propositura, na forma de um Substitutivo.

Com relagdo a legislacdo objeto da presente iniciativa, o Decreto n® 58.832 de 1°de
julho de 2019, que traz nova regulamentacéo a Lei n° 12.002, de 23 de janeiro de 1996,
permite aos bares, confeitarias, restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos comerciais
assemelhados, ja instalados ou que venham a ser instalados no Municipio de S&do Paulo,
possuidores de Auto de Licenca de Funcionamento ou de Alvara de Funcionamento, o uso do
passeio publico a eles fronteirico para a colocacdo de mesas, cadeiras e toldos. Estabelece, no
art. 2° condicbes para a instalacdo dos mobiliarios no passeio publico, na seguinte
conformidade:

Art. 2° Sdo condi¢Bes para a instalacdo das mesas, cadeiras e toldos de que trata este
decreto:



| - a instalacdo do mobiliario nos passeios nao podera bloquear, obstruir ou dificultar o
acesso de veiculos, o livre transito de pedestres, em especial de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, nem a visibilidade dos motoristas na confluéncia de vias;

Il - qualquer que seja a largura do passeio publico, devera ser reservada uma faixa livre
minima de 1,10m (um metro e dez centimetros), acrescida de uma faixa demarcada com tinta
amarela na largura de 0,10m (dez centimetros), para sua visualizagdo ao longo do passeio
publico fronteirigo, perfazendo uma faixa totalmente livre e desimpedida de 1,20m (um metro e
vinte centimetros), visando permitir o acesso e o livre transito de pedestres, em especial de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, bem como atender as disposi¢des da Lei n°®
15.442, de 9 de setembro de 2011, e Decreto n® 58.611, de 24 de janeiro de 2019.

lll - os passeios publicos utilizados para os fins deste decreto, e suas imediacdes,
deverdo ser mantidos limpos e conservados pelos permissionarios;

IV - aos permissionarios, fica proibida a colocacdo nos passeios publicos de quaisquer
aparelhos de som, inclusive televisores, amplificadores, caixas acusticas e alto-falantes, bem
como quiosques, estandes em geral, grades de protec¢éo fixas ou quipamento similar, anincios
ndo autorizados por legislagdo especifica, guarda-séis e demais tipos de cobertura ndo
condizentes com as normas previstas neste decreto;

V - os toldos deverdo:

a) ser retrateis e removiveis em toda sua estrutura;

b) ser instalados na testada do imével a, no minimo, 3,00m (trés metros)

de altura do nivel do passeio publico;

c) ser desprovidos de vedacéo lateral e de fixacdo saliente no passeio,
sendo proibida a instalagdo nas esquinas;

d) permitir a montagem e a desmontagem;

e) permitir a areacdo e a insolacdo dos compartimentos;

f) ser isento de riscos a seguranc¢a dos transeuntes;

g) ter, no maximo, 50% (cinquenta por cento) da largura do passeio publico.

§ 1° A faixa livre prevista no inciso Il do "caput" deste artigo podera conter demarcacéo
direcional destinada aos deficientes visuais.

§ 2° Excepcionalmente, a critério da Subprefeitura competente, os estabelecimentos de
gue trata este decreto poderdo utilizar os passeios fronteiricos de seus vizinhos laterais, desde
gue apresentem as respectivas autorizacbes expressas e promovam a Manutencéo e limpeza
da area.

O preco publico para a outorga da permisséo de uso € estipulado na conformidade com
o0 art. 6° do citado Decreto n° 58.832, de 2019:

"Art. 6°. Para a outorga do Termo de Permissdo de Uso - TPU, fica instituido o prego
publico, que devera ser calculado de acordo com o valor venal da area onde se localiza o
estabelecimento, conforme determinado na Planta Genérica de Valores.

§ 1° O preco publico anual pela permisséo de uso corresponderd a 10% (dez por cento)
do valor venal do metro quadrado da respectiva testada da quadra, constante da Planta
Genérica de Valores, multiplicado pela area publica aprovada para uso do permissionario,
respeitado o valor minimo de R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais), de acordo com a
seguinte férmula: P = 0,10 x A x PGV Onde: P = pre¢o publico por ano; A = &rea publica
ocupada pelas mesas, cadeiras e toldos; PGV = valor do metro quadrado da respectiva testada
da quadra, de acordo com a Planta Genérica de Valores.

§ 2° O preco publico devera ser pago de uma s6 vez por ocasido da outorga do Termo
de Permissdo de Uso, proporcionalmente aos meses restantes do ano fiscal.

§ 3° Nos anos subsequentes, o preco publico devera ser pago em parcela Unica, com
vencimento até o Ultimo dia atil do més de marco.
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§ 4° O valor minimo estipulado no paragrafo primeiro deste artigo, sera atualizado
anualmente pela variacdo de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou outro indice que vier a substitui-lo."

Note-se que, segundo o § 2° do art. 6° do Decreto n® 58.832, de 2019, o pagamento do
preco publico de uma s6 vez, proporcionalmente aos meses restantes do ano fiscal, ndo leva
em consideracéo a efetiva fruicdo da permissdo de uso, descontandose

0s periodos em que o0 uso ndo € exercido por restricdes impostas ao funcionamento
dos estabelecimentos.

Desse modo, a iniciativa prevé que o Executivo podera reeditar a norma,
especialmente no se refere as exigéncias e sansdes, além de conceder um desconto no preco
publico, de modo que o permissionario seja compensado pelo periodo pago e ndo

utilizado, ou subutilizado, no atual periodo de pandemia e de restricbes as atividades
econdmicas.

Quanto ao mérito da proposta, verifica-se que as restricdes estabelecidas pelas
autoridades sanitarias como medidas necessarias no combate a propagacdo do novo
coronavirus afetaram e ainda afetam negativamente o setor gastrondémico.

Neste atual momento, os bares, restaurantes e lanchonetes da Cidade de S&o Paulo ja
estdo recebendo a notificagdo para pagamento das taxas relativas aos TPUs. E indiscutivel
gue o segmento dos bares e restaurantes foi um dos mais prejudicados em razdo do
isolamento social, decretado como parte das medidas emergenciais de controle da epidemia
COVID-19 no ano de 2020 e, agora, com as novas medidas restritivas impostas, decorrentes
do retorno do Estado de Sdo Paulo a? fase Vermelha.

Destaque-se que os propoésitos que embasaram a iniciativa contribuiram para a edi¢éo
das disposi¢des contidas nos artigos 5° a 7° e 11 da Lei n° 17.403, de 17 de julho de 2020, que
autorizou o Poder Executivo a proceder aos Termos de Permisséo de Uso - TPU, possibilitando
prorrogagfes de prazos de pagamentos e de vigéncia do instrumento, bem como a concegéo
de desconto no prego publico, proporcional a redugdo no periodo de vigéncia em 2021, além
da isencao de taxas relativas ao exercicio de 2020.

Entretanto, a regulamentacéo dessas disposi¢cdes ndo atendeu aos objetivos da Lei.

Ha que se registrar que, em 06 de junho de 2020, foram encaminhadas ao Executivo,
pelo vereador que é o atual relator desta matéria, as reivindica¢des compiladas durante reunido
da Comissdo Extraordinaria de Apoio ao Desenvolvimento do Turismo do Lazer e da
Gastronomia, protagonizada por representantes do segmento econdmico em tela (Oficio n°
016/2020 - 029611274 - PREF-GAB 6510.2020/009352-0). Tais reivindicacbes ensejaram o
dispositivo inscrito na Lei 17.403, de 17 de julho de 2020 (art.11 e paragrafo Unico), a saber:

"Art. 11. Os Termos de Permissao de Uso firmados nos termos desta Lei ficam isentos
de taxas relativas ao exercicio de 2020.

Paragrafo Gnico. A taxa anual referente ao exercicio de 2020, ja? recolhida pelo
permissionario, sera? compensada no préximo exercicio."

Apesar da Lei, o disposto no paragrafo unico do art. 3° do Decreto n° 59.620, de 17 de
julho de 2020, que regulamentou a Lei n® 17.403, de 17 de julho de 2020, no tocante as
permissdes de uso e a? autorizacdo para o Poder Executivo proceder a? outorga

dos Termos de Permissdo de Uso - TPU que especificou, apenas isentou 0s
estabelecimentos do pagamento de eventuais taxas aplicaveis para apreciagédo do pedido, ndo
estando dispensado, contudo, o pagamento do respectivo preco publico pela utilizacdo do
espaco publico.

Note-se que através do Decreto n° 59.669, de 5 de agosto de 2020, a Prefeitura dispds
sobre a implantagdo de projeto piloto de atendimento de bares e restaurantes em espagos
publicos e instituiu protocolo especifico para atendimentos nestes espagos. O art. 7° do
Decreto no 59.669, de 2020 dispde que nado serdo devidos os pregos publicos que recaem
sobre o procedimento de emissao do Termo de Permisséo de Uso - TPU durante o periodo de
implantacéo do projeto de piloto.
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No que tange aos aspectos atinentes a Politica Urbana, a iniciativa preserva as
disposi¢bes relacionadas ao cddigo de obras, a acessibilidade e a seguranca contra incéndios,
razdo pela qual ndo ha impedimento ao seu prosseguimento.

Portanto, considerando que o projeto de lei em aprec¢o objetiva adequar as normas que
disciplinam as condi¢fes para a permissdo de uso dos passeios publicos, tendo em vista os
efeitos negativos da atual pandemia e a necessidade da apoio ao segmento econémico que
guarda forte relacdo com a dindmica e a vitalidade dos espacos urbanos da cidade, a
Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se favoravelmente a
sua aprovagdo, de acordo com Substitutivo aprovado pela Comisséo de Constitui¢éo, Justica e
Legislacdo Participativa.

Sala da Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em 17/03/2021.
Paulo Frange (PTB) - Presidente

André Santos (REPUBLICANOS)

Antonio Donato (PT)

Aurélio Nomura (PSDB)

Ely Teruel (PODE)

Rodrigo Goulart (PSD) - Relator

Silvia da Bancada Feminista (PSOL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diéario Oficial da Cidade em 19/03/2021, p. 84

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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