CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1442/2023 DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL,
TRABALHO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 362/2019.

O presente projeto, de autoria dos nobres Vereadores Rinaldi Digilio e Camilo Cristéfaro,
disponibiliza na rede municipal de salde assisténcia psicologica e social aos alunos vitimas de
bullying.

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa exarou parecer pela
legalidade com substitutivo que visa adequar a redacgao as disposi¢des da Lei Complementar n°
95/98.

A Comissdo de Administracdo Publica emitiu parecer favoravel ao substitutivo da
Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa.

A Comissao de Educacao, Cultura e Esportes exarou parecer favoravel ao substitutivo
da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa.

O projeto prevé que a Rede Municipal de Saude disponibilizara assisténcia psicoldgica
e social aos alunos, vitimas de bullying, matriculados nas unidades de ensino. Tal assisténcia
sera realizada por equipe multidisciplinar de psicélogos e assistentes sociais da rede municipal
de saude. Os diretores das Unidades Municipais de Ensino deverdo encaminhar o (as) alunos
(as) para avaliagdo, assim como os Pais ou responsaveis de alunos(as) poder&o solicitar aos
diretores o encaminhamento de seus filhos(as) para essa avaliagéo. O(A) aluno(a) que ja estiver
sendo assistido(a) por profissional da rede privada, ou assim preferir, deve informar através de
declaracdo desse profissional ao diretor da Unidade de Ensino que estiver matriculado

Segundo a justificativa do projeto, “a expressado "bullying" tem sua origem no idioma
inglés, e deriva de "bully", isto é, valentao, brigdo, arruaceiro, sem similar em nossa lingua patria.
Sua definicdo, no contexto da presente proposicdo, se evidencia pelo desejo consciente e
deliberado que um individuo ou grupo tem em maltratar, reiteradamente, outra(s) pessoa(s) ou
coloca-la(s) sob permanente tenséo, impondo-lhe(s) sofrimento fisico ou psicolégico. Tem-se em
pesquisas mundiais estimativas que sugerem que mais de 350 milhes de criangas sao vitimas
desse tipo de violéncia, sendo que aproximadamente um milh&o de criangas por dia passam por
situacdes de violéncia em escolas em todo o mundo. Este € o resultado da pesquisa conduzida
pela www.plan.org.br, organiza¢éo ndo governamental de desenvolvimento centrado na crianca
e no adolescente, que esta engajada na campanha "Aprender Sem Medo", langada em varios
paises com o objetivo de promover um esfor¢o global para acabar com a violéncia nas escolas.
A mesma pesquisa indica que esse tipo de violéncia afeta ndo somente a personalidade, a saude
fisica e mental das vitimas, mas também tem repercussfes marcantes nas familias, na
comunidade e na propria economia”.

ALein®13.185, em vigor desde 2016 e que institui 0 Programa de Combate a Intimidacgao
Sistematica Bullyng classifica como intimidacdo sistematica quando h& violéncia fisica ou
psicolégica em atos de intimidacéo, humilhacéo ou discriminacéo. A classificagdo também inclui
ataques fisicos, insultos pessoais, ameacas por quaisquer meios, grafites depreciativos,
expressdes preconceituosas, isolamento social consciente e premeditado, pilherias, comentarios
sistematicos e apelidos pejorativos. Uma pesquisa realizada pela Faculdade de Medicina de S&ao
Paulo, Projeto Sdo Paulo para o Desenvolvimento Social de Criancas e Adolescentes (SP-
PROSO) fornece um conjunto de informacdes sobre a vida de adolescentes em idade escolar de
14 anos em S&o Paulo. O relatério apresenta consideracdes convergentes com aquelas de locais
geograficamente e culturalmente distantes onde estudos similares foram conduzidos.
Criticamente, o relatorio destaca trés pontos principais. Primeiro, que os casos de bullying e



violéncia entre adolescentes ndo sao eventos raros; segundo que tanto o bullying como a
violéncia ndo “simplesmente acontecem”, mas sdo um resultado de causas claramente
identificaveis; e terceiro, que o bullying e a violéncia podem ser evitados. No total, 29% dos
adolescentes do sexo masculino e feminino relataram ter sido vitimas de bullying no ultimo ano,
23% de terem sido vitimas de violéncia, 15% de terem cometido bullying e 19% de terem
cometido violéncia. Em consonancia com os achados de outros contextos, a vitimizacao e a
perpetracédo foram associadas ao aumento do uso de drogas, niveis elevados de ansiedade e
depressao e pior saude autorreferida no UGltimo ano. Com a amostra de 2.702 alunos sorteados
em 119 escolas publicas e privadas, o estudo foi capaz de explorar os precursores e fatores
associados ao bullying e a violéncia nos niveis de individuo, familia, escola e comunidade. O
envolvimento positivo dos pais foi associado a niveis mais baixos de bullying, assim como o apoio
social dos amigos e um ambiente escolar ordenado e ndo violento.

Segundo essa pesquisa, o0 bullying e a violéncia ndo “simplesmente acontecem”, sua
prevencao sé pode ser realizada por meio do desenvolvimento e implementacéo proativos de
programas e politicas cuidadosamente elaborados que eliminem causas e fatores de risco e
reforcem os fatores de protegéo. O relatorio propde para as autoridades locais e os parceiros da
sociedade civil o desenvolvimento de sete estratégias para por fim & violéncia contra criancas.
As estratégias sdo: implementacao e reforco das leis, normas e valores; seguranca do ambiente;
pais, maes e cuidadores receberem apoio; incremento de renda e fortalecimento econémico;
respostas de servigos de atencdo e apoio, e educacdo em habilidades para a vida. O SP-PROSO
exemplifica uma acdo para o planejamento de programas de prevencdo baseada em dados e
em evidéncias. Além do potencial que tem para melhorar a vida e a subsisténcia dos cidaddos
de Sao Paulo, ¢ um modelo Gtil para outros contextos. A infancia e a adolescéncia sdo fases
muito importantes no desenvolvimento humano e os adventos adversos e traumaticos podem
comprometer de forma grave a vida de uma pessoa, deixando marcas definitivas na sua saude
fisica e mental. A violéncia praticada contra criangas e adolescentes é um dos temas de interesse
da saude publica que necessita da contribuicdo de acdes intersecretariais para evitar as graves
consequéncias para aqueles que as sofrem.

Em face do exposto, a Comissdo de Saude, Promocao Social, Trabalho e Mulher, no
ambito de sua competéncia, entende que o presente projeto é meritério e merece prosperar, eis
que disponibilizar assisténcia psicolégica e social na rede municipal de ensino aos alunos vitimas

de bullying é essencial, pois oferece suporte necessario para a superacdo dos traumas e
construcdo de um ambiente educacional mais seguro e saudavel, refletindo no bem-estar e no
desenvolvimento integral dos estudantes, sendo, portanto, o parecer favoravel ao Substitutivo da
Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacéo Participativa.

Sala da Comissao de Saude, Promocéao Social, Trabalho e Mulher, em 22/11/2023.
Aurélio Nomura (PSDB) - Relator - Presidente em exercicio

Bombeiro Major Palumbo (PP)

George Hato (MDB)

Hélio Rodrigues (PT)

Luana Alves (PSOL)

Manoel del Rio (PT)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 23/11/2023, p. 401

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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