CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 356/2024 DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,
TRABALHO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 637/2021.

O presente projeto, de autoria dos nobres Vereadores Sandra Tadeu e Thammy
Miranda cria a vedacao a exigéncia de autorizagcdo do cénjuge ou companheiro para utilizagao
de método contraceptivo de longa duragdo nao cirurgico, e da outras providéncias.

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa emitiu parecer pela
Legalidade.

A Comissao de Administracao Publica manifestou parecer favoravel.
A Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica exarou parecer favoravel.

Segundo a justificativa dos autores, agentes de saude tém exigido autorizagdo do
cbnjuge ou companheiro de mulheres que busquem utilizar algum método contraceptivo de
longa duragéo na rede publica de saude e isso tem ocorrido também na rede privada de saude.
Ocorre que essa exigéncia fere direitos fundamentais garantidos a todos os cidadaos, ja que
historicamente as mulheres vém sendo privadas de exercer autonomia sobre o seu proéprio
corpo e que, portanto, essa exigéncia € uma violéncia cometida contra mulher. Gerar um filho e
ser mde é uma missao nobre, porém, cabe a cada mulher decidir quando ira exercer esse
papel ou se ndo deseja fazé-lo. Cabe ao Estado amparar as escolhas das mulheres.

O parecer da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa esclarece
que o artigo 10 da Lei Federal n°® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, que regulamenta o § 7° do
art. 226 da Constituicdo Federal, que trata do planejamento familiar, prescreve que (i) &
condicdo para que se realize a esterilizagdo o registro de expressa manifestagdo da vontade
em documento escrito e firmado, apds a informacgéao a respeito dos riscos da cirurgia, possiveis
efeitos colaterais, dificuldades de sua reversdao e opgbes de contracepgdo reversiveis
existentes; (ii) é vedada a esterilizagdo cirurgica em mulher durante os periodos de parto ou
aborto, exceto nos casos de comprovada necessidade, por cesarianas sucessivas anteriores;
(iii) ndo sera considerada a manifestagdo de vontade expressa durante ocorréncia de
alteragdes na capacidade de discernimento por influéncia de alcool, drogas, estados
emocionais alterados ou incapacidade mental temporaria ou permanente; (iv) na vigéncia de
sociedade conjugal, a esterilizagdo depende do consentimento expresso de ambos os
conjuges; (v) a esterilizagdo cirirgica em pessoas absolutamente incapazes somente podera
ocorrer mediante autorizagao judicial, requlamentada na forma da lei (artigo 10, §§ 1°, 2° 3°, 5°
e 6°). E importante destacar que a proposta, ao dispor que fica vedada a exigéncia de
autorizagdo do cbnjuge ou companheiro para utilizagdo de métodos contraceptivo de longa
duragao ndo cirurgico, nao conflita com o § 5° do art. 10 da citada lei, a qual estabelece que na
vigéncia de sociedade conjugal, a esterilizagdo depende do consentimento expresso de ambos
os cbnjuges, pois o texto trata de "esterilizacao" cirurgica definitiva, o que nédo é o tratado pelo
projeto, que apenas garante as mulheres o direito de utilizarem métodos contraceptivos de
longa duracéo, nao cirurgicos sem a necessidade de autorizagdo do cénjuge ou companheiro.

Os conceitos de saude reprodutiva e direitos reprodutivos foram definidos claramente
pela primeira vez em 1.994, na Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento,
realizada no Cairo, Egito, da qual o Brasil foi signatario das resolugdes.

Saude sexual e reprodutiva significa que os individuos devem ter uma vida sexual
prazerosa e segura, através de informagdes sobre a sexualidade e prevencéo de DST/AIDS e a
liberdade para decidirem se querem ter filhos, quando e com que frequéncia irdo té-los, através
do acesso a informagao e aos métodos contraceptivos.



Os direitos reprodutivos se fundamentam no reconhecimento do direito basico de todos
os individuos e/ou casais decidirem livremente e com responsabilidade sobre o numero de
filhos que desejam ter, sobre o espagamento dos nascimentos e sobre o momento de ter um
filho (planejamento reprodutivo). Reconhece-se também, o direito basico a informacgao e ao
acesso aos meios de contracepcgao, e, o direito de se atingir padrdo elevado de saude sexual e
reprodutiva.

No Brasil, a Constituicho da Republica estabelece no artigo 226, Paragrafo 7°, o
principio da paternidade responsavel e o direito de livre escolha dos individuos e/ou casais € a
Lei Federal n® 9.263 de 1.996, que regulamenta este artigo, estabelece que as instancias
gestoras de Sistema Unico de Saude (SUS), em todos os niveis, estdo obrigadas a garantir a
mulher, ao homem ou ao casal, em toda a rede de servigos, assisténcia a concepgao e
contracepgcdo como parte integrante das demais agbes que compde a assisténcia integral a
saude.

Com a alteragdo da Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, que regula o § 7° do art.
226 da Constituicdo Federal, que trata do planejamento familiar, que estabelece penalidades e
da outras providéncias, para dispor sobre regras que garantam a autonomia de escolha do
método contraceptivo, a mulher adquire autonomia na escolha do método contraceptivo
definitivo. Anteriormente a legislagdo obrigava o consentimento expresso de ambos os
cbnjuges apenas para a realizagdo de esterilizagdo cirdrgica, no entanto essa exigéncia era
feita também para outros métodos contraceptivos, o que era uma pratica ilegal ocasionando
grande prejuizo para as mulheres. Alguns planos de saude tém exigido das mulheres que
queiram o implante de dispositivo intrauterino DIU, a autorizagéo previa do companheiro. Com
essa revogagao do paragrafo da lei sobre a necessidade de autorizagdo do cénjuge, qualquer
pessoa tera acesso inclusive aos métodos de esterilizacdo, sem a necessidade de
manifestacdo do esposo, da esposa ou qualquer outra pessoa ou instituicao.

A entrada maciga das mulheres no mercado de trabalho e a agdo dos movimentos de
mulheres e feministas introduziu progressivamente no debate politico questdes antes restritas
ao mundo privado, como violéncia e trabalho doméstico, orientagdo sexual, planejamento
familiar, direitos reprodutivos e sexuais. O corpo da mulher e a sua liberdade de dele dispor e
fazer suas escolhas ganha destaque, mas ainda estd em disputa na sociedade patriarcal. A
mais de trinta anos atras, a saude da mulher se restringia a preocupagéo principal com a
gravidez e a protecdo ao feto. Atualmente prevalece uma visdo mais integral da saude
feminina. As mulheres passaram a fazer criticas as politicas de contracepgdo governamentais
que também buscavam o controle demografico e de técnicas impostas as mulheres, sem que
elas escolhessem e até mesmo autorizassem uma intervencdo médica em seus corpos. No
entanto, apesar das conquistas legais, ainda carecem de avangos as politicas publicas
direcionadas para a importancia das questdes femininas como: a saude feminina, a violéncia
domeéstica, a livre orientacdo sexual e o seu direito ao préprio corpo. Desta forma esse tema é
do interesse da saude publica.

Em face do exposto, a Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher, no
ambito de sua competéncia, entende que a propositura pode prosperar, manifestando parecer
favoravel.

Sala da Comissao de Saude, Promocao Social, Trabalho e Mulher, em 17/04/2024
Aurélio Nomura (PSD)

Bombeiro Major Palumbo (PP)

George Hato (MDB) - Relator

Hélio Rodrigues (PT) - Presidente

Jorge Wilson Filho (REPUBLICANOS)

Manoel Del Rio (PT)
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 19/04/2024, p. 368

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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