CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 38/2022 DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,
TRABALHO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 518/2020.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Anténio Donato, "Dispde sobre
a criagdo do Fundo Municipal de Combate a Desigualdade e da outras providéncias".

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa emitiu parecer de
legalidade, com Substitutivo visando a:

i) suprimir do texto da propositura original o art. 5° que, ao dispor sobre a criagdo de
6rgao dentro do Executivo dispbe sobre matéria afeta a organizagdo administrativa, esbarrando
no art. 37, § 2°, inciso IV da LOM,;

i) suprimir a disposi¢do que impunha prazo ao Executivo para regulamentar a Lei, vez
que o entendimento jurisprudencial consagrado € no sentido de que tal dispositivo viola o
Principio da Separagao entre Poderes;

iii) adequar o projeto a técnica legislativa preconizada pela Lei Complementar n® 95/98.

A Comissao de Administragdo Publica emitiu parecer favoravel ao substitutivo da
Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislagado Participativa.

O projeto de lei visa a autorizar o poder executivo municipal a criar um fundo especial
de despesas, de natureza contabil, vinculado ao gabinete do prefeito, com o objetivo de
financiar politicas de mitigagdo da pobreza e redugdo da desigualdade no municipio de Sao
Paulo.

As acdes especificas a serem financiadas pelo fundo observariam as seguintes
prioridades, estabelecidas no art. 4° do projeto:

| - desenvolvimento de programas de incentivo ao emprego, geragao de renda e reforgo
do Programa Bolsa Trabalho;

Il - implementacdo de politicas publicas de complementagdo de renda advinda do
Programa Bolsa Familia, objetivando, no longo prazo, a aplicacdo da renda basica de
cidadania;

Ill - desenvolvimento de programas de formacgédo e fomento de atividades culturais,
esportivas, sociais e educacionais destinadas, prioritariamente, ao jovem das periferias;

IV - desenvolvimento de politicas de combate a desigualdade educacional e de acesso
as novas tecnologias; inclusive compras e distribuicdo gratuita de equipamentos de informatica
para familias em situacao de vulnerabilidade social;

V - implementagcdo de programas que visem mitigar a desigualdade de acesso aos
equipamentos publicos de saude, educacgao, cultura e lazer;

VI - desenvolvimento de agdes afirmativas que visem a promogédo da igualdade de
género, cor, raca e opgao sexual.

As receitas propostas para o fundo séo estabelecidas no art. 3° do projeto:
| - receitas tributarias advindas do aumento da progressividade de tributos municipais;
Il - receitas tributarias advindas de alteragbes de aliquotas aplicadas pelo Municipio;

Il - receitas advindas dos créditos de quildbmetros, nos termos do Decreto Municipal n°
56.981/2016;



IV - receitas desvinculadas dos seus fundos de origem, nos termos do Decreto
Municipal n® 57.380 de 13 de outubro de 2016;

V - dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario;
VI - doagdes de pessoas fisicas e juridicas;

VII - outras receitas eventuais.

De acordo com a justificativa apresentada pelo autor:

A presente propositura focaliza, prioritariamente, as politicas de mitigagdo da pobreza e
reducéo da desigualdade. A sustentabilidade econémica da superagédo da pobreza e de indices
escandalosos de desigualdade devem ser acompanhados de politicas fiscais e de
desenvolvimento da cidade, sintonizadas com os novos tempos das mudancgas tecnolégicas e
culturais.

(...) E prossegue:

Em uma situagdo de emergéncia social como a que vive Sdo Paulo com seus quase 1
milhdo de desempregados e outro tanto em empregos precarios, € preciso vincular recursos
para garantir programas de escala para o combate a desigualdade, ao desemprego e a
pobreza.

Nesse sentido, nossa proposta, em primeiro lugar, € baseada na premissa de repudio
ao aumento da desigualdade, ja abissal na cidade, e no principio de reforgar programas sociais
que sempre defendemos em nossa histéria.

A proposta é a constituicdo de um fundo com base em fontes provenientes de setores
econbmicos afluentes da sociedade que promova um minimo de justica necesséaria para
minimizar o crescimento da desigualdade e os riscos a que sdo submetidas as populagbes de
baixa renda neste periodo de estagnacéo da economia brasileira.

Suas fontes, a serem delineadas em projetos especificos, podem abranger desde a
elevacado de aliquotas do ISS sobre bancos e demais setores abastados da economia, até a
criagdo de novas aliquotas do IPTU de imdveis acima de R$ 1,2 milhdes, que aumentara a
progressividade desse importante tributo. O objetivo é o de alcancar receita anual acima de R$
1 bilhdo/ano.

A Comissdao de Saude, Promocado Social, Trabalho e Mulher, no ambito de sua
competéncia, entende que a proposta deve prosperar. O parecer, portanto, & favoravel, nos
termos do Substitutivo da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa.

Sala da Comissao de Saude, Promocao Social, Trabalho e Mulher, em 09/03/2022.
Felipe Becari (PSD) - Presidente

Alfredinho (PT)

Dr. Sidney Cruz (SOLIDARIEDADE)

Juliana Cardoso (PT) - Relatora

Missionario José Olimpio (UNIAO)

Rinaldi Digilio (UNIAO)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 10/03/2022, p. 96

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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