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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0683/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito,
que autoriza a cisdo da Empresa Municipal de Urbanizacdo - EMURB.

A propositura pretende, a partir da cisdo da EMURB, renomeéa-la como Sao
Paulo Urbanismo - SP, na qualidade de empresa cindida, e Sdo Paulo Obras - SP -
Obras, na qualidade de empresa cindenda, com prazos de duracdo indeterminada.

As normas gerais sobre processo legislativo estdo dispostas nos arts. 59 a
69 da Constituicdo Federal e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. A propésito do tema, dispde o art. 61, § 1°, inciso Il, alineas
“b” e “c”, que sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que
disponham sobre organizacdo administrativa e regime juridico dos servidores
publicos da Unido e Territorios.

A matéria ja foi tratada no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 175-2/PR onde o eminente Ministro Moreira Alves
esclareceu que “a iniciativa exclusiva para apresentacdo de projetos de lei que a
Constituicdo Federal outorga a um dos Poderes tem de ser respeitada pelos
Estados-membros, porquanto ela se insere no dmbito da funcéo reservada de cada
Poder, ambito este que compete a Constituicdo Federal delimitar, ndo podendo ser
violado sequer pelo Poder Constituinte decorrente, que esta sujeito a observancia
do principio da separacdo dos Poderes que é uma das denominadas clausulas
pétreas (...)".

Na forma do Substitutivo ao final proposto, sob o aspecto juridico, nada
obsta o prosseguimento do presente projeto de lei que encontra fundamento no art.
37, 8 2°, incisos I, Ill e IV da Lei Organica, segundo os quais sdo de iniciativa
privativa do Prefeito as leis que disponham sobre cargos, funcbes e empregos
publicos, seu regime juridico e organizagcdo administrativa.

A propositura encontra fundamento também no art. 173 da Constituicdo
Federal e no paragrafo Unico do art. 80 da Lei Organica Paulistana, que dispde:

Paragrafo uUnico. Os oOrgdos da administracdo direta e as entidades da
administracdo indireta, serdo criados por lei especifica, ficando esta Ultimas
vinculadas as Secretarias ou 6rgaos equiparados, em cuja area de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade”.

Para deliberacdo, devera ser observado o quérum de maioria absoluta, em
conformidade ao art. 40, 8 3°, incisos Xll, da Lei Orgénica do Municipio de Sao
Paulo e, mais especificamente, no art. 86, também da Lei Organica que reza:

Art. 86. A criacdo, transformacdo, fusdo, cisdo, incorporacdo, privatizacdo
ou extincdo das sociedades de economia mista, das empresas publicas, e, no que
couber, das autarquias e fundacdes, bem como a alienacdo das acdes das empresas
nas quais o Municipio tenha participacdo depende de prévia autorizacdo, por
maioria absoluta, da Camara Municipal.

Todavia, necessario a apresentacdo de um Substitutivo para definir o tipo
societario e a composicao da participacdo societaria de cada uma das empresas
cuja autorizacao legislativa para criacdo se pretende ora obter.

Corroborando esse entendimento no sentido de que a lei autorizativa deve
conter em si a natureza juridica do que se pretende criar é o entendimento do
ilustre doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello:

Ja se deixou dito que sociedade de economia mista e empresas publicas sé
podem ser criadas se houver autorizacdo dada por “lei especifica”, conforme a
linguagem constitucional (art. 37, XIX). Dai se extrai que o Legislativo ndo pode
conferir autorizacdo genérica ao Executivo para instituir tais pessoas. E preciso que



a lei designe nomeadamente que entidade pretende gerar, que escopo devera por
ela ser cumprido e quais as atribuicdes que para tanto lhe confere.

Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO AO PL 683709

Autoriza a cisdo da Empresa Municipal de Urbanizacdo - EMURB.

A Céamara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 1°. Fica o Executivo autorizado a realizar a cisdo da Empresa Municipal
de Urbanizacdo - EMURB, que passara a ser denominada S&o Paulo Urbanismo -
SP-Urbanismo, na qualidade de empresa publica cindida, e Sdo Paulo Obras - SP-
Obras, na qualidade de empresa publica cindenda, com prazos de duragao
indeterminados.

8§ 1°. As pessoas juridicas referidas no caput seréo constituidas sob a forma
de sociedade simples, nos termos dos artigos 997 a 1038 do Cadigo Civil Brasileiro.

8§ 2°. O capital social das empresas sera distribuido de modo que a Sao
Paulo Urbanismo - SP Urbanismo, deverda corresponder 2% (dois por cento) das
quotas sociais da Sdo Paulo Obras - SP-Obras, e a esta, 2% (dois por cento) das
quotas sociais da primeira, cabendo a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, em ambos
0s casos, 98% (noventa e oito por cento) do capital social total de cada empresa.

§ 3°. Decreto do Poder Executivo aprovara os respectivos estatutos, que
definirdo as demais medidas e atos necessarios a constituicdo, instalacdo e
funcionamento de cada uma das empresas.

8 4°. Realizada a cisdo prevista no “caput” deste artigo, ficara vinculada:

I - a SP-Urbanismo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano -
SMDU;

Il - a SP-Obras a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras -
SIURB.

Art. 2°. O capital inicial da SP-Obras sera integralizado pela transferéncia de
parcela dos ativos em dinheiro, valores e bens imdéveis ora pertencentes a EMURB.

8§ 1°. A avaliacdo do patrimbnio de que trata este artigo serd objeto de
balanco especifico, nos termos do artigo 21 da Lei Federal n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995.

§ 2°. O capital inicial da SP-Obras, uma vez integralizado, e bem assim o
capital da SP - Urbanismo poderdo ser aumentados por ato do Executivo, mediante
a incorporacdo de dotagdes orcamentarias que lhes forem consignadas, de reservas
decorrentes de lucros liquidos de suas atividades, de reavaliacdo de seus ativos, de
transferéncia de bens moéveis ou iméveis municipais, ou de cessao de créditos ou
direitos de qualquer natureza.

8§ 3°. O Poder Executivo dispora por decreto sobre a divisdo, entre as
empresas cindida e cindenda, dos valores legalmente vinculados a EMURB em razao
de sua atuacdo em operacdes urbanas.

8§ 4°. Os valores ora depositados na EMURB, destinados a execucdo de
obras de qualquer natureza, inclusive aqueles vinculados as obras de Operacfes
Urbanas, serao transferidos para a SP-Obras.

Art. 3°. Constituem objeto:

I - da SP-Urbanismo, o suporte e desenvolvimento das acdes
governamentais voltadas ao planejamento urbano e a promoc¢cdao do
desenvolvimento urbano do Municipio de Sdo Paulo, de acordo com as atribuicbes
definidas no estatuto da empresa;

Il - da SP-Obras, a execucdo de programas e obras definidos pela
Administracdo Direta, de acordo com as atribuicbes definidas no estatuto da
empresa.

8§ 1°. As atribuicbes da EMURB, ora cindida, que ndo forem objeto de
transferéncia por ocasido da aprovacado dos respectivos estatutos, permanecerdo na
empresa SP-Urbanismo.

8§ 2°. Para a consecucdo de seus objetivos, a SP-Obras podera, direta ou
indiretamente, desenvolver toda e qualquer atividade econdmica correlata ao seu



objeto social, inclusive adquirir, alienar e promover a desapropriacdo de imoéveis
apo6s a competente declaracdo de utilidade publica pelo Poder Executivo, bem como
realizar financiamentos e outras operacdes de crédito e celebrar convénios com
entidades publicas.

§ 3°. A SP-Obras tera também como objetivo prestar servicos ou executar
obras para as entidades da Administracdo Direta ou Indireta, bem como para
entidades em que o Poder Publico seja detentor da maioria do capital social,
cabendo-lhe, ainda, a exploracdo, concessao e permissao do mobiliario urbano, nos
termos da legislacdo em vigor.

8§ 4°. Fica o0 Municipio autorizado a prestar garantias e avais a
financiamentos e outras operacdes de crédito que a SP-Urbanismo e a SP-Obras
venham a realizar para o perfeito desempenho de suas fungdes, até o limite
especificado em decreto, em carater rotativo, acrescido de juros e demais encargos
financeiros que vierem a incidir sobre essas operacofes.

Art. 4°. A Administracdo de ambas as empresas sera definida pelos
respectivos estatutos, os quais especificardo a composicao e as atribuicdes das suas
Diretorias Executivas, Conselhos de Administracdo e Conselhos Fiscais, sem
prejuizo da existéncia de outros 6rgdos de administracdo, atendidos os demais
requisitos previstos no artigo 83 da Lei Organica do Municipio.

8 1°. A remuneragdo dos Diretores e Conselheiros sera fixada em
assembleia, obedecido o disposto no 8§ 9° do artigo 37 da Constituicdo Federal.

8§ 2°. A formagéo de novas func¢des de chefia e assessoramento, resultante
da cisao prevista nesta lei, nos termos dos respectivos estatutos, ndo podera
ocasionar despesas adicionais com pessoal.

Art. 5°. A SP-Urbanismo e a SP-Obras exercerdo suas atividades com
pessoal proprio, sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, ou
com servidores publicos que lhes forem postos a disposicao, e executara suas obras
e servicos de forma direta ou indireta, sem prejuizo da contratacdo de servicos
especificos de terceiros, observada a legislacdo vigente.

Paragrafo Gnico. O aproveitamento dos empregados do atual quadro de
pessoal da EMURB, a ser definido nos estatutos das empresas cindida e cindenda,
atenderd, sempre que possivel, a compatibilidade do emprego que ocupam com a
natureza das atividades a serem exercidas.

Art. 6°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagcdo Participativa,
18/11/09
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