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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOB O PROJETO DE LEI N°0361/11.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Milton Leite, que visa inserir 8
6° ao artigo 5° da Lei n® 15.003, de 23 de outubro de 2009 que estabelece diretrizes e
normas referentes a construcdo, instalacdo, reforma, ampliacdo e utilizacdo de
aerédromos, heliportos e helipontos no territério municipal.

A alteracdo pretendida visa inserir requisito de distancia minima de 200 (duzentos
metros) em relacdo aos estabelecimentos que especifica para a instalagcdo de
aerdédromos, heliportos e helipontos.

A delimitacdo do referido raio de abrangéncia insere-se na orbita do poder de policia,
matéria esta de competéncia municipal, podendo ser fixada pelo Legislativo, sobre o
tema vale transcrever a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“Para esse policiamento deve o Municipio indicar o. proceder da administracéo,
regulamentar a fiscalizacdo e cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nessa
regulamentacdo se inclui a fixacdo de horario de comércio em geral e das
diversificagbes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentacao das mercadorias, utilidades e servigcos oferecidos ao publico. Tal poder é
inerente ao Municipio para a ordenacdo da vida urbana, nas suas exigéncias de
seguranca, higiene e bem-estar da coletividade” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 72
ed., pag. 373, grifo nosso).

Portanto, ndo extrapola da competéncia do Municipio tal dispositivo, ademais, cumpre
observar que o proprio Executivo regulamentou no Decreto n® 50.943/2009, art. 1°,
que acresce o art. 40-A ao Decreto n® 49.969/08, no inciso IV a observancia de raio de
300 metros em relagcédo a tais estabelecimentos.

Dessa forma, com fundamento no Poder de Policia, € possivel, sim, instituir medida
restritiva acerca da instalacdo de tais equipamentos, notadamente se levarmos em
conta o ruido que produzem e o incobmodo que podem causar para a populacdo
estabelecida no entorno.

Por outro lado, cumpre também observar que nos termos do art. 23, | da Constituicdo
Federal, compete privativamente a Uni&o legislar sobre direito aeronautico.

Dessa feita, é preciso que se esclareca que ao Municipio compete a ampliagdo da
restricdo para a instalacdo de tais equipamentos, normatizar acerca dos horarios de
funcionamento, os locais onde é possivel a sua instalacdo, tudo com fundamento na
competéncia municipal para legislar sobre assunto de interesse local e na preservacao
do bem estar da populacdo domiciliada no entorno de tais equipamentos, ao passo que
a Unido compete a edicdo de normas atinentes a seguranca na aviagao.

Sendo assim, na forma do Substitutivo ao final proposto que preserva a competéncia
federal, o projeto reune condi¢cbes para ser aprovado.

Trata, ainda, de norma de uso e ocupac¢ao do solo e zoneamento, na medida em que,
conforme leciona Hely Lopes Meirelles “a lei de uso e ocupacédo do solo urbano, como
geralmente é denominada, destina-se a estabelecer as utilizagdes convenientes as
diversas partes da cidade e a localizar em areas adequadas as diferentes atividades
urbanas que afetem a comunidade. Para tanto, classifica os usos e estabelece a sua
conformidade com as respectivas zonas em que se divide o perimetro urbano, visando
a equilibrar e harmonizar o interesse geral da coletividade com o direito individual de
seus membros no uso da propriedade particular, na localizacdo e no exercicio das
atividades urbanas e até na utilizagdo do dominio publico” (Direito Municipal Brasileiro,
Ed. Malheiros, pag. 405).

Cumpre observar ainda que apesar do disposto no art. 119 do Plano Diretor
Estratégico, Lei n® 13.430/02, que estabelece que o Poder Executivo encaminhara, no
prazo maximo de um ano, projeto de lei disciplinando a instalacdo, operacéo, reforma
e ampliacdo de aerédromos e heliportos no territério do Municipio, determinando



horarios de funcionamento, limites de ruido e penalidades aplicaveis, nada obsta a
iniciativa legislativa da matéria por parte de membro do Poder Legislativo.

Com efeito, a distribuicdo de competéncias legislativas é feita pela Constituicdo Federal
e, em simetria com o disposto na Constituicdo Federal, pela Lei Organica do Municipio.
Assim, lei ordinaria ndo tem o condao de sobrepor-se ao disposto na Constituicdo
Federal e Lei Organica, razdo pela qual a proposta ndao porta qualquer vicio de
iniciativa.

Por se tratar de projeto de lei que versa sobre matéria afeta ao Codigo de Obras e
Edificacbes e uso e ocupacdo do solo é obrigatéria a convocacao de pelo menos duas
audiéncias publicas durante a sua tramitacdo pela Camara, nos termos do art. 41, VI,
da LOM.

O projeto estda amparado nos arts. 13, | e XIV e 70, VIII da Lei Organica do Municipio,
devendo ser submetido a apreciacdo do Plenario nos termos do art. 105, incisos XXVII
e XXXII do Regimento Interno.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N°© 0361/11.

Acresce § 6° ao art. 5° da Lei n® 15.003, de 23 de outubro de 2009, e da outras
providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica inserido § 6° ao artigo 5° da Lei n® 15.003, de 23 de outubro de 2009,
com a seguinte redacao:

Art. 5°...

8 6° para construcdo e operacao das instalagbes mencionadas no caput, devera ser
respeitada a distdncia minima de 200 m (duzentos metros) em relacdo a
estabelecimentos de ensino seriado, faculdades, universidades, estabelecimentos
hospitalares, maternidades, prontos socorros, creches, asilos, orfanatos, sanatorios,
casas de repouso e geriatricas e equipamentos publicos relevantes, ndo se aplicando
essa exigéncia aos helipontos e heliportos situados em edificacbes destinadas a
hospitais, 6rgdos publicos de policiamento, seguranca ou defesa nacional e sede dos
governos municipal e estadual.

Art. 2° Fica inserido § 7° ao artigo 5° da Lei n® 15.003, de 23 de outubro de 2009,
com a seguinte redacao:

Art. 5° ...

8§ 7° Liberado em sabados, domingos e feriados e em horarios de estabelecimentos
com o néo funcionamento de ensino escolar.

Art. 3° Respeitando a anterioridade dos helipontos ja licenciados.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposices
em contrario.
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