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PARECER N°1962/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0565/11.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Prefeito, que visa instituir medida
voltada a valorizagdo dos servidores publicos municipais titulares dos cargos de
Diretor de Creche, consistente na sua transferéncia do Quadro dos Profissionais da
Administracdo — QPA para o Quadro de Pessoal de Nivel Superior da Prefeitura.

De acordo com a justificativa apresentada, a estabilidade excepcional do art. 19 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias dos ocupantes desses cargos foi
reconhecida pelo despacho normativo proferido no processo administrativo n©
1993-0.009.582-6, publicado no Diario Oficial da Cidade de 11 de novembro de
2003.

Ainda conforme as informacfSes do Executivo, ha semelhanca da situacdo dos
Diretores de Creche com “a dos servidores titulares de cargos de provimento em
carater efetivo, no que concerne a sua estabilidade e vinculacdo ao regime proprio
de previdéncia”, de modo que é necessario este reenquadramento com o objetivo
de corrigir as distorcdes verificadas.

A criacdo do cargo de Diretor de Creche deu-se com a edicdo da Lei n® 9.281/81
que fixou como requisito para o provimento a formacgao em nivel universitario.

Sob o aspecto juridico, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que a propositura
foi apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa do Sr. Alcaide, pois
lei que disponha sobre servidores publicos municipais é de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo, na clara diccdo do art. 37, § 2°, inciso Ill, da Lei
Orgéanica do Municipio, abaixo reproduzido:

“Art. 37

(..)

8§ 29 - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: ...

I — criacdo, extincdo ou transformacao de cargos, funcfes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional;

(-

Il — servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

A matéria, ha tempos, possui uma sedimentacao jurisprudencial neste sentido:
“(...) Processo legislativo: normas de lei de iniciativa parlamentar que cuidam de
jornada de trabalho, distribuicdo de carga horéaria, lotacdo dos profissionais da
educacgéo e uso dos espacos fisicos e recursos humanos e materiais do Estado e de
seus municipios na organizacdo do sistema de ensino: reserva de iniciativa ao
Poder Executivo dos projetos de leis que disponham sobre o regime juridico dos
servidores publicos, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (art. 61,
11, 8 1°, ¢).” (ADI 1895/SC, Relator Min. Sepulveda Pertence). (grifo nosso)

Por outro lado, considerando a criagcdo de despesa com pessoal, em atendimento
aos requisitos do art. 21, | da Lei de Responsabilidade Fiscal, informa a Secretaria
Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo que a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro gerado pela proposta é de R$ 33.990,66 para o exercicio
de 2011 e de R$ 147.292,86 para os dois exercicios subsequentes.

Consta também a declaracdo do ordenador da despesa de que a despesa
decorrente do projeto de lei tem adequacgédo orcamentéaria as dotagdes previstas na
Lei n® 15.356, de 28 de dezembro de 2010, bem como previsdo na dotacdo
orcamentéaria para o exercicio de 2012, atendendo aos demais requisitos da Lei
Complementar Federal n® 101/00, especialmente as constantes de seus artigos 16
e 17, bem como as disposi¢cbes da Lei de Diretrizes Orcamentarias e do Plano
Plurianual vigentes.

Encontra-se juntado, ainda, demonstrativo da despesa com pessoal no qual se
observa que o percentual de comprometimento da receita corrente liquida com as



despesas com pessoal encontra-se aquém do limite imposto pela Lei Complementar
Federal n® 101/00.

A aprovacdo da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, conforme art. 40, 8§ 3°, incisos Ill e IV da Lei Orgéanica do
Municipio.

Pelo exposto, somos

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

No entanto, necessario apresentar Substitutivo para inserir artigo para deixar de
forma explicita que este novo enquadramento, apesar de se estender aos titulares
do cargo de Diretor de Creche ndo estaveis, nos termos do art. 2°, § 4°, inciso I,
ndo implicard no reconhecimento de sua estabilidade que, nos termos do disposto
no art. 19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, aplica-se apenas aos
servidores em exercicio ha mais de cinco anos na data da promulgagdo da
Constituicdo, razao pela qual sugerimos:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 0565/11.

Dispbde sobre a transferéncia dos cargos de Diretor de Creche do Quadro dos
Profissionais da Administracdo — QPA para o Quadro de Pessoal de Nivel Superior
da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de SGo PauloDECRETA:

Art. 1° Os cargos de provimento em comissdo de Diretor de Creche, Referéncia
DAS-10, integrante do Quadro dos Profissionais da Administracdo — QPA, instituido
pela Lei n® 11.511, de 19 de abril de 1994, e legislacdo subsequente, ficam
transferidos para o Quadro de Pessoal de Nivel Superior da Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo, instituido pela Lei n® 14.591, de 13 de novembro de 2007, com a
referéncia de vencimentos alterada para S-1, e passam a integrar a Parte
Suplementar — PS, cargos destinados a extin¢cdo na vacancia do referido Quadro,
mantido o provimento em comissao e a respectiva jornada de trabalho.

8 1° A percepgdo dos vencimentos correspondentes a Referéncia S-1, conforme
previsto no “caput” deste artigo, € incompativel com a da Verba de Representacéo
instituida pela Lei n® 11.511, de 1994, e legislacdo subsequente.

8§ 2° Em decorréncia do disposto neste artigo, ficam alterados o Quadro dos
Profissionais da Administracdo — QPA e o Quadro de Pessoal de Nivel Superior da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 2°© O servidor titular de cargo de Diretor de Creche, Referéncia DAS-10, podera
realizar opcéo pela nova forma de remuneracdo prevista no artigo 1° no prazo de
90 (noventa) dias, contados da data da publicacdo desta lei.

8§ 1° Ao servidor que se encontrar afastado por motivo de doenca, de férias e de
outros afastamentos ou licenciamentos, o prazo consignado no “caput” deste artigo,
serd computado a partir da data em que reassumir suas fun¢des, sem prejuizo do
direito de realizar a op¢édo durante o periodo de afastamento ou licenciamento.

8 2° A opcdo acarretara a cessacdo do pagamento da verba de Representacéo e
produzira efeitos no més seguinte ao de sua realizagao.

§ 3° O servidor que realizar a op¢ao serd enquadrado na nova situacao no prazo de
30 (trinta) dias, contados da data da opcédo, e, até o cadastramento em folha do
respectivo ato de enquadramento, permanecerd percebendo seus vencimentos na
forma prevista na legislacdo vigente, inclusive a Verba de Representacéo.

8 4° O servidor que realizar a op¢do passara a perceber seus vencimentos de
acordo com a Escala de Vencimentos constante do Anexo Il, Tabela “C”, integrante
da Lei n® 14.591, de 2007, correspondente a Jornada de 40 (quarenta) horas de
trabalho semanais — J-40, observado, quanto a fixacdo dos vencimentos, o
seguinte:

| — para os titulares do cargo de Diretor de Creche, exclusivamente, considerados
estaveis nos termos do artigo 19 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias: a referéncia de vencimentos fixada no artigo 3° desta lei;



Il — para os titulares do cargo de Diretor de Creche que n&o se enquadrem na
hipotese do inciso | deste paragrafo: a referéncia de vencimentos fixada no artigo
1° desta lei.

Art. 3° Na fixacdo dos salarios dos servidores optantes nos termos desta lei,
estaveis por forca do artigo 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
sera observado o critério de antiguidade, considerando-se, para esse efeito, o
tempo de servigco publico prestado ao Municipio de Sao Paulo até 31 de dezembro
de 1994, na seguinte conformidade:

| — Categoria 1, Ref. S-1 — de 0 (zero) a 3 (trés) anos;

Il — Categoria 2, Ref. S-2 — acima de 3 (trés) até 7 (sete) anos;

Il — Categoria 3, Ref. S-3 - acima de 7 (sete) até 11 (onze) anos;

IV — Categoria 4, Ref. S-4 - acima de 11 (onze) até 15 (quinze) anos;

V — Categoria 5, Ref. S-5 — acima de 15 (quinze) anos.

Paragrafo Unico. Aos servidores estaveis abrangidos por esta lei ficam assegurados
os direitos previstos no artigo 51 da Lei n® 14.591, de 2007.

Art. 4° Ao servidor que realizar a opcédo prevista no artigo 2° desta lei, cujo
enquadramento resulte reducdo da remuneracao atual, fica assegurada a percepcao
da diferenca, a titulo de Vantagem de Ordem Pessoal, que sera considerada para
efeitos de aposentadoria, décimo terceiro salario e férias, aplicando-se-lhe os
reajustes de vencimentos concedidos aos servidores municipais na forma da
legislagdo especifica, nas mesmas bases e percentuais.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto no “caput” deste artigo, considera-se:

I — remuneracao atual: o padrdo de vencimentos previsto na legislacdo em vigor ou
o decorrente de decisdo judicial, os adicionais por tempo de servico, a sexta-parte
do vencimento e a verba de representacdo prevista na Lei n°® 11.511, de 1994, e
legislacdo subsequente;

Il — remuneracdo na nova situagdo: a nova referéncia de vencimentos e os
adicionais por tempo de servico e a sexta-parte do vencimento.

Art. 5° Ao servidor que néao realizar a opcdo prevista no artigo 2° desta lei fica
assegurado o direito de percepc¢édo de seus vencimentos de acordo com a legislagdo
atual, permanecendo o seu cargo no Quadro dos Profissionais da Administracdo —
QPA, mantidos na Parte Suplementar — PS, cargos destinados a extingdo na
vacancia do referido Quadro, com a Referéncia DAS -10.

Art. 6° Os servidores que se aposentaram ou faleceram no cargo de Diretor de
Creche, bem como seus pensionistas, aos quais se aplica a garantia constitucional
da paridade, poderédo realizar a opcdo de que trata o artigo 2° desta lei, a qualquer
tempo, observadas as mesmas bases, condi¢des e incompatibilidades estabelecidas
para os servidores em atividade.

Art. 7° Mantido o regime juridico atual, o novo enquadramento dos titulares do
cargo de Diretor de Creche nao estaveis, previsto no art. 2°, § 4°, inciso Il, nao
implica no reconhecimento de sua estabilidade que somente poderd se dar se
atendidos os requisitos contidos no art. 19 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais
Transitérias.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 9° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
14/12/2011.
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