CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1830/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0522/19.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Nobre Vereador Rinaldi Digilio, que disp&e
sobre a realizacdo de sess@es de cinema adaptadas a pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e suas familias.

De acordo com a propositura, a0 menos uma vez por més todas as salas de cinema do
Municipio de S&o Paulo deverdo abrigar uma sessdo especialmente destinada a criangas e
adolescentes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e suas familias.

Dispde o projeto, ademais, que durante as referidas sessdes ndo havera exibicdo de
publicidade comercial, as luzes deveréo ficar levemente acesas e o volume sonoro reduzido.

Nos termos da justificativa, algumas caracteristicas peculiares presentes em pessoas
com transtorno do espectro autista podem tornar muito dificil a permanéncia destas em
sessbes de cinema, razdo pela qual a criacdo de sessdes adaptadas para tais caracteristicas
tende a proporcionar importante integracdo social aos integrantes do grupo que se pretende
proteger.

O projeto pode prosseguir em tramitacdo, ja que elaborado no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, para editar normas de interesse local, e normas relativas a
protecdo das pessoas com deficiéncia, e a regulamentacdo das atividades econdmicas
desenvolvidas no &mbito do Municipio.

Impende observar que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 23, inciso Il, da Constituicdo Federal. E compete
concorrentemente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios legislar sobre
protecdo e integrac@o social das pessoas com deficiéncia, em atencao ao disposto nos arts.
24, inciso XIV e 30, inciso |, da Carta Maior.

No exercicio da competéncia federal, foi editada a Lei n° 13.146, de 06 de julho de
2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia). Especificamente com relacdo a protecdo e integracdo social das pessoas
com deficiéncia nas atividades culturais, os arts. 42, caput e §2°; 43; 44, caput e §6°; 67; 70 e
74, todos da Lei Federal n°® 13.146/15, estabelecem:

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao
lazer em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe garantido o acesso:

| - a bens culturais em formato acessivel,

Il - a programas de televiséo, cinema, teatro e outras atividades culturais e desportivas
em formato acessivel; e

lIl - a monumentos e locais de importancia cultural e a espagos que oferecam servicos
ou eventos culturais e esportivos.

§ 20 O poder publico deve adotar solugfes destinadas a eliminacdo, a reducéo ou a
superacdo de barreiras para a promoc¢éo do acesso a todo patriménio cultural, observadas as
normas de acessibilidade, ambientais e de protecdo do patrimdnio histdrico e artistico nacional.



Art. 43. O poder publico deve promover a participacdo da pessoa com deficiéncia em
atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e recreativas, com vistas ao seu
protagonismo, devendo:

| - incentivar a provisdo de instrucdo, de treinamento e de recursos adequados, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas;

Il - assegurar acessibilidade nos locais de eventos e nos servi¢cos prestados por pessoa
ou entidade envolvida na organiza¢do das atividades de que trata este artigo; e

Il - assegurar a participacdo da pessoa com deficiéncia em jogos e atividades
recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive no sistema escolar, em
igualdade de condigBes com as demais pessoas.

Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditorios, estadios, ginasios de esporte, locais de
espetaculos e de conferéncias e similares, seréo reservados espacos livres e assentos para a
pessoa com deficiéncia, de acordo com a capacidade de lotacdo da edificacdo, observado o
disposto em regulamento.

(..)

8 60 As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessdes, recursos de
acessibilidade para a pessoa com deficiéncia.

Como visto, a norma federal ja prevé a obrigatoriedade de tornar as salas de cinema

acessiveis as pessoas com deficiéncia. Todavia, o é certo que que previsdo contida no
dispositivo supratranscrito ndo abarca todas as hipéteses possiveis de acessibilidade.

No caso, de acordo com a justificativa, verifica-se que a dificuldade de permanéncia de
algumas pessoas com transtorno do espectro autista em sessfes de cinema ndo decorre de
barreiras fisicas, mas sim do excesso de estimulos sensoriais que podem causar situacdes de
estresse para aqueles mais suscetiveis.

Assim, a realizacdo de sessbes especialmente adaptas mostra-se apta a assegurar a
acessibilidade de pessoas com transtorno do espectro autista, concretizando os mesmos fins
sociais previstos pela norma federal, mas em casos especificos que exigem normatizagdo
especial.

A Lei Organica do Municipio, no art. 226, determina que o Municipio buscara garantir a
pessoa com deficiéncia sua insercdo na vida social e econémica, com destaque para 0 inciso
Il, que visa assegurar 0 acesso a equipamentos, servicos e programas culturais, educacionais,
esportivos e recreativos..

Deste modo, compreende-se que a proposta visa apenas disciplinar aspecto
relacionado a determinacdo ja contida na lei de ambito nacional (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia Lei n°13.146/15), a qual ja deixou estampada a necessidade de o Poder Publico
adotar meios de incluir as pessoas com deficiéncia em todas as manifestacdes culturais, e até
mesmo em salas de cinema através de recursos de acessibilidade. Por outro lado, urge
destacar que o legislador municipal atuou no projeto em apreco em pleno exercicio de uma
competéncia que também pertence ao Municipio, nos termos dos dispositivos constitucionais ja
colacionados.

Portanto, trata-se de determinacéo ja existente em ambito federal regulamentar.

Por fim, o projeto também encontra fundamento juridico no poder de policia do
Municipio, poder este conceituado por Hely Lopes Meirelles, quando preceitua que tal poder é
inerente ao Municipio para a ordenacdo da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca,
higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado
reiteradamente a validade de tal regulamentacdo e das respectivas san¢cBes como legitima
expressdo do interesse local (In, Direito Municipal Brasileiro, 162 edi¢cdo, Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 516).

Sendo assim, por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para
deliberagdo, é dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissfes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.
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Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, com o
objetivo de adaptar o presente projeto de lei a melhor técnica de elaboracao legislativa, nos
termos da Lei complementar n° 95/98.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0522/19.

Dispde sobre a realizacdo de sessBes de cinema adaptadas para pessoas com
transtorno do espectro autista e suas familias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Deverdo ser realizadas em todas as salas de cinema do Municipio de Sé&o
Paulo, no minimo uma vez por més, sess@es destinadas a criancas e adolescentes com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e suas familias.

§ 1° A previsdo do caput ndo se aplica as salas que estejam desativadas provisoria ou
permanentemente.

§ 2° Durante tais sessfes, ndo sera exibida publicidade comercial, as luzes deverdo
estar levemente acessas e o volume de som sera reduzido.

§ 3° As previsdes contidas nesta lei ndo afetam a politica de pregcos e ingressos
adotada em cada sala de cinema.

8§ 4° Nas sessdes de que trata o caput, ndo haverd vedacdo a livre circulacdo pelo
interior da sala, bem como entrada e saida durante a exibicao.

8§ 5° Nas sessdes de que trata o caput, os assentos nao serdo necessariamente
numerados.

§ 6° Os filmes a serem exibidos nas sessfes de que trata o caput serdo apropriados as
pessoas com transtorno do espectro autista (TEA).

Art. 2° As sessbes deverdo ser identificadas com o simbolo mundial do espectro
autista, que sera afixado na entrada da sala de exibi¢&o.

Art. 3° O descumprimento do estabelecido na presente lei sujeitara o infrator, conforme
0 caso, sem prejuizo das demais san¢des de natureza civil ou penal, as seguintes sancdes
administrativas:

| adverténcia;

Il ap6s a adverténcia, na hipétese de reiteragdo do descumprimento, multa no valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais);

Il 0o em caso de nova reincidéncia, multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais);
[l interdic@o de estabelecimento.

Paragrafo Unico. Os valores previstos nos incisos Il e Il do caput deste artigo serédo
reajustados anualmente pela variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extincdo desse indice, sera adotado outro criado pela
legislacéo federal como forma de compensar a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° Esta Lei entre em vigor em 90 (noventa) dias de sua publicacéo.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em 02/10/2019.
Caio Miranda Carneiro (PSB)

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Reis (PT) - Relator

Ricardo Nunes (MDB)

Rinaldi Digilio (REPUBLICANOS)
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Rute Costa (PSD)
Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 03/10/2019, p. 122

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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