CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1829/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 498/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Claudio Fonseca, que altera
0 artigo 98 da Lei n°® 8.989, de 29 de outubro de 1979, que dispde sobre as consignacdes em
folha de pagamento dos servidores publicos e pensionistas da administracao direta, autarquias
e fundagdes do Municipio de Sao Paulo.

Pelo que se depreende da justificativa, busca-se, por meio dessa propositura, dar o
devido destaque ou protecdo ao Unico desconto consignado em folha de pagamentos de
servidores, amparado pela Lei Organica do Municipio LOM, qual seja, o desconto consignado
relativo a contribuicdo sindical dos servidores. Com efeito, todos os demais descontos
consignados facultativos estdo previstos em Decreto do Poder Executivo: Decreto n® 58.890,
de 30 de julho de 20109.

Da forma como originalmente proposto, o projeto ndo tem como prosseguir, pois sO por
iniciativa privativa do Prefeito seria possivel alterar o Estatuto dos Servidores Municipais,
consubstanciado na citada Lei n° 8.989/79.

Todavia, percebe-se pela justificativa e teor do projeto, que ele, no fundo, pretende
instituir garantia de proteg@o a remuneracéo do servidor publico e do seu direito constitucional
de contribuir, voluntariamente, para a sua entidade sindical, tanto quanto os demais
trabalhadores.

Para garantia desses direitos, de status constitucional, tem o Poder Legislativo, por
meio de quaisquer dos seus membros, poder de iniciativa para propor projeto de lei, sem incidir
em violagdo ao art. 37, § 2° da Lei Organica do Municipio. Com efeito, o projeto ndo versa
sobre cargos, fungbes ou empregos publicos, fixagdo ou aumento de remuneracdo de
servidores e, tampouco, sobre seu regime juridico.

Sendo assim, sob o aspecto juridico, a propositura retine condi¢cdes para prosseguir em
tramitac&o, na forma do Substitutivo adiante proposto.

Em relagdo a matéria versada no projeto de lei, a protecdo ao salario, o direito a
associacdo sindical e seus correspondentes direitos no dominio da Administracdo Publica,

constam do Capitulo Il Dos Direitos Sociais, do Titulo Il Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, e da Secao Il Dos Servidores Publicos, do Capitulo VII Da Administracdo
Pdblica, do Titulo 1l Da Organizacdo do Estado, da Constituicdo Federal, mais

especificamente, dos seguintes dispositivos:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

X - protegdo do salério na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa;
Art. 8° E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:

(..)

IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, ser4d descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacao sindical respectiva, independentemente da contribui¢cdo prevista em lei;



Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(..)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacao sindical,

(.)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, Ill, e 153, § 2°, |;

Por outro lado, a matéria da consignacéo em folha de pagamentos € objeto de lei em
sentido estrito, no ambito federal. Com efeito, até hoje vige a Lei Federal n°® 1.046, de 2 de
janeiro de 1950, e suas alteracdes posteriores, que tem origem no Projeto de Lei n® 633, de
1947, de iniciativa do entdo Deputado Jonas Correia. Percebe-se que o Decreto Municipal n°
58.890/2019, em muitos aspectos, se inspirou na citada Lei Federal, o que néo tira do
Legislativo Municipal o poder de disciplinar o assunto por meio de lei prépria, para efetiva
garantia de direitos fundamentais de servidores publicos locais.

Interessante transcrever a seguinte passagem da justificativa do citado Projeto de Lei
n° 633, de 1947, de iniciativa parlamentar, relativa a origem historica da consignacdo em folha
de vencimentos e as razdes econdmicas de sua instituicdo, no inicio da Velha Republica:

A consignacdo em folha de vencimentos dos servidores da Unido teve origem no
decreto n® 771, de 20 de setembro de 1890.

Em fundamentada Exposi¢cdo de Motivos e nos considerandos que precederam esse
decreto, o preclaro Ruy Barbosa, entdo Ministro da Fazenda, justificou plenamente a utilidade
da medida, que visou libertar os funcionarios de abusivas extorsdes a que se sujeitam,
obrigados por circunstancias imprevistas e inevitaveis.

(.

O restabelecimento do Decreto niumero 21.576, com suas sébias e praticas disposicdes
severamente fiscalizadas, alargando as possibilidades de crédito, trard verdadeiro desafogo ao
funcionalismo da Unido, que se vé a bracos com invencivel deficiéncia de disponibilidades, no
momento de desajustamento econémico que atravessamos, circunstancia que o conduzira, sob
a pressdo de necessidades inadidveis, a sujeitar-se aquelas extorsdes, em que sdo sempre
férteis os habeis fraudadores das leis de economia popular, explorando as dificuldades de vida
das classes trabalhadoras.

Sala das Sessdes, 22 de agosto de 1947 Jonas Correia.

(Fonte:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=FCFA4AE78ECA4E
1E6220E92257E650225.proposicoesWebExterno2?codteor=1229865&filename=Dossie+-
PL+633/1947)

O contexto histérico mudou; ndo, porém, as razées econémicas que fizeram surgir no
ordenamento juridico a necessidade de regular as consignacfes em folha de vencimentos dos
servidores publicos, em prol da protecéo de sua remuneragao.

Em que pese se recomende, na forma do Substitutivo que segue, ndo seja tratado o
tema com alteracdo do Estatuto dos Servidores Municipais, o projeto devera contar com a
aprovacao da maioria absoluta dos membros da Casa, nos termos do art. 40, § 39, Ill, da Lei
Organica, por se tratar de matéria correlata a direitos do servidor publico.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue.

SUBSTITUTIVO N°DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0498/19.
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Dispde sobre as consignacées em folha de pagamento dos servidores publicos e
pensionistas da administracdo direta, autarquias e fundacdes do Municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° As consignacdes em folha de pagamento de quaisquer servidores publicos e
pensionistas da administracao direta, autarquias e fundacées do Municipio de Sao Paulo ficam
sujeitas as disposicdes desta Lei.

Art. 2° Dos vencimentos ou dos proventos somente poderdo ser feitos os descontos
previstos em lei, deciséo judicial ou deciséo definitiva na esfera administrativa, ou os que forem
facultativamente autorizados pelo funcionario.

Art. 3° As consignacdes facultativas somente serdo admitidas com autorizacdo
expressa do servidor e dentro do limite de até 30% (trinta por cento) da margem consignavel,
correspondente a 70% (setenta por cento) da base de calculo definida pelos Poderes Executivo
e Legislativo, relativamente aos respectivos servidores, ativos e inativos, ou pensionistas da
administracao direta, autarquia e fundacoes.

§ 1° As contribuicdes para entidades sindicais ou representativas de classe dos
servidores nao poderdo exceder o percentual de 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no
caput para o total das consignacgfes facultativas nem superar o percentual de 1,5% (um inteiro
e cinco décimos por cento) dos valores mensalmente percebidos a titulo de remuneragéo,
saléario, subsidio, provento ou penséo.

8§ 2° As contribuigbes de que trata o 8§ 1° terdo prioridade sobre as demais
consignacdes facultativas.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
or¢camentérias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 02/10/2019.
Caio Miranda Carneiro (PSB) - Relator

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Reis (PT)

Ricardo Nunes (MDB)

Rinaldi Digilio (REPUBLICANOS)

Rute Costa (PSD)

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 03/10/2019, p. 122

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0498/2019
Secretaria de Documentacéo Pagina 3 de 3
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo


http://www.saopaulo.sp.leg.br/

