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PARECER N©°1824/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°337/13.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Eduardo Tuma, que dispde
sobre a obrigatoriedade de determinados estabelecimentos afixarem o ndmero
telefénico do ‘disque denuncia’ de Sao Paulo para a denudncia de exploracdo, abuso e
violéncias sexuais contra criancas e adolescentes.

De acordo com a propositura, todos os estabelecimentos destinados a realizagcdo e
promocao de eventos artisticos ou musicais, bem como hotéis, motéis, pensdes ou
estabelecimentos congéneres, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, ficam obrigados a
afixar, em local visivel, na porta de entrada de seus estabelecimentos, a seguinte
adverténcia: “Abuso Sexual de Criancas e Adolescentes é Crime! Denuncie! Ligue para
100 (Disque Denuncia)”.

A propositura reune condi¢des de prosseguimento.

O projeto pode prosseguir em tramitacdo, eis que elaborado no exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, espelhada nos artigos 30, incisos | e Il da
Constituicao Federal e 13, incisos | e Il da Lei Organica do Municipio.

A matéria de fundo versada no projeto € a protecdo das criancas e adolescentes,
matéria para a qual o Municipio detém competéncia legislativa suplementar, nos
termos do art. 30, inciso Il c/c art. 24, inciso XV da Constituicdo Federal.

Convém lembrar que as criancas e os adolescentes enquadram-se entre aqueles
sujeitos especiais — assim como os idosos e as pessoas portadoras de necessidades
especiais — aos quais o ordenamento juridico determina que seja dada protecao
especial. Exatamente neste sentido dispem o art. 227 da Constituicdo Federal e o art.
7°, paragrafo Unico da Lei Organica do Municipio, este uUltimo estabelecendo que a
crianca e o adolescente sdo considerados prioridade absoluta do Municipio.

Também ndo é demais lembrar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente determina
em seu art. 4° o dever do Poder Publico de assegurar com absoluta prioridade a
efetivacdo dos direitos fundamentais das criancas, dentre os quais se destacam o
direito a vida, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.
Importante observar que o projeto ndo invade seara de competéncia privativa do
Poder Executivo, na medida em que nado ha na Lei Orgéanica dispositivo que assegure a
iniciativa de projeto de lei sobre a matéria versada apenas ao Sr. Prefeito.

E imprescindivel ponderar que a propositura visa apenas alertar a populagdo quanto ao
caréter ilicito da exploracdo sexual de criancas e adolescentes e divulgar o disque 100,
namero nacional de combate a violéncia e ao abuso sexual contra a crianca e o
adolescente.

Nestes termos, a propositura encontra-se fundamentada na protecdo e defesa da
infancia e da juvetude, como ja exposto, e no Poder de Policia para disciplinar as
atividades econémicas desenvolvidas em territério municipal, nos termos do art. 160,
da Lei Orgénica do Municipio.

Como é sabido, o Poder de Policia é exercido sobre todas as atividades que possam,
direta ou indiretamente, afetar os interesses da coletividade, e incide sobre bens,
direitos e atividades, esgotando-se no ambito da funcdo administrativa, cujo exercicio
se da por meio de o6rgaos administrativos de carater fiscalizador, de maneira
preventiva ou repressiva.

Quando preventivo, da-se por meio de normas limitadoras ou sancionadoras da
conduta daqueles que utilizam bens ou exercem atividades que possam afetar a
coletividade, outorgando alvards aos particulares que cumpram as condicbes e
requisitos para o uso da propriedade e exercicio das atividades que devam ser



policiadas. A concessdo de licenca, desse modo, é uma das formas tipicas de
manifestacdo do poder de policia administrativa.

A atuacdo repressiva, por sua vez, consubstancia-se na fiscalizacdo das atividades e
bens sujeitos ao controle da Administracdo, com a possibilidade de ser lavrado auto de
infracdo pela autoridade competente, quando da verificacdo de eventual irregularidade.
Todavia, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio,
medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da
Administracdo nessa condicdao, razdo pela qual é comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia
administrativa, como entende, também, Marcal Justen Filho (In, Curso de Direito
Administrativo. 32 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2008, pag. 469), nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa
manifestacdo da atuacdo dos 6rgaos integrantes do Poder Legislativo, em que a
caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricdes a autonomia privada na
fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposicdo de deveres e
obrigacbes de abstencdo e de acdo. Usualmente, a lei dispfe sobre a estrutura
essencial das medidas de poder de policia e atribui a Administracdo Publica
competéncia para promover a sua concretizacao. (grifamos)

Portanto, conforme explicitado a proposta encontra amparo juridico nas regras de
protecao e defesa da infancia e da juvetude, cuja competéncia do Municipio € exercida
de forma concorrente, de acordo com o art. 24, inciso XV, CF/88 e no Poder de Policia
para disciplinar as atividades econémicas desenvolvidas em seu territério, nos termos
do art. 160, da Lei Organica do Municipio.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacado, é
dispensada a votacdo em Plenéario, cabendo tal prerrogativa as Comissfes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Durante a tramitacdo da proposta deverdo ser convocadas pelo menos 2 (duas)
audiéncias publicas, conforme art. 41, inciso Xl, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Todavia, a fim de adequar a proposta a melhor técnica de elaboracado legislativa, bem
como para adequar o valor da multa fixada na propositura, vez que a unidade de valor
UFM — Unidade de Valor Fiscal do Municipio de Sao Paulo — foi extinta, nos termos do
art. 5° da Lei n.° 11.960, de 29 de dezembro de 1995, além de também fixar um
indice de reajuste para referida multa, é que sugerimos o seguinte substitutivo:
SUBSTITUTIVO N©  AO PROJETO DE LEI N°® 0337/13.

DispBe sobre a obrigatoriedade de determinados estabelecimentos afixarem o numero
telefénico do ‘disque denuncia’ de Sdo Paulo para a denuncia de exploracdo, abuso e
violéncias sexuais contra criancas e adolescentes, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Ficam as empresas destinadas a realizacdo e promoc¢ao de eventos artisticos
e/ou musicais (boates, casas de shows e assemelhados), bem como os hotéis, motéis,
pensdes ou estabelecimentos congéneres, no ambito do Municipio de Sao Paulo,
obrigadas a afixar, em local visivel, na porta de entrada de seus estabelecimentos, a
seguinte adverténcia: “ABUSO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES E CRIME!
DENUNCIE! Ligue para 100 (Disque Denuncia)”.

8§ 1°© Os dizeres e o numero telefbnico mencionados no caput deste artigo deveréo
constar, de maneira destacada e legivel, numa placa, com dimensdes de 50
(cinquenta) centimetros de altura por 60 (sessenta) centimetros de largura.

8§ 2° Caso o numero telefénico de que trata este artigo sofra alteracdo, as empresas
fardo as respectivas modificacdes nas placas.

8§ 3° O aviso de que trata este artigo devera ficar afixado em local visivel, de forma
permanente, mesmo que ndo haja evento ou qualquer atividade nos estabelecimentos.



Art. 2°© Os estabelecimentos descritos no art. 1° terdo 60 (sessenta) dias, contados a
partir da publicacdo desta Lei, para providenciar a fixacdo do aviso previsto nesta lei.
Art. 3° O ndo cumprimento desta lei acarretara as seguintes penalidades aplicadas
sucessivamente na ocorréncia de reincidéncias:

I - Notificagcdo para normalizacdo no prazo de 30 (trinta) dias;

Il - Multa de R$ 11.500,00 (Onze mil me quinhentos reais);

Il - Suspenséo das atividades e do funcionamento, pelo periodo de 30 (trinta) dias;

IV - Cancelamento definitivo do Alvara de Funcionamento.

Paragrafo Unico. A multa de que trata o inciso Il deste artigo sera atualizada
anualmente pela varia¢do do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio

anterior, sendo que, no caso de extin¢do deste indice, sera aplicado outro que venha a
substitui-lo.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo a conta de dotacbes
préprias consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.
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