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PARECER N°1816/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°346/13.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Edemilson Chaves, que dispde
sobre a utilizacdo do Servico de Atendimento Especial (ATENDE) por participantes do
Programa da Saude da Gestante e do Recém-Nascido (Programa Mae Paulistana) no
Municipio de S&o Paulo.

Na forma do Substitutivo ao final proposto, o projeto reine condi¢cdes para prosseguir
em tramitacdo, consoante sera demonstrado.

Sob o aspecto juridico a propositura redne condi¢gbes para prosseguir em tramitacao,
eis que fundamentada na protegéo e defesa da saude das criancas.

Com efeito, de acordo com a Constituicdo Federal podem legislar concorrentemente
sobre protecdo e defesa da salde a Unido, os Estados, o Distrito Federal e também os
Municipios para suplementar a legislagdo federal e estadual, dentro dos limites do
predominante interesse local (arts. 24, inciso XIlI c/c art. 30, incisos | e Il, da
Constituicado Federal).

Também o art. 23, inciso Il, da Carta Magna, determina que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da salude e assisténcia
publica.

Por fim, na 6rbita municipal, o art. 213, da Lei Organica, prevé a atribuicdo do
Municipio de garantir o direito a salde mediante politicas que visem ao bem estar
fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a busca da eliminagédo do risco de
doencas e outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de
trabalho.

No tocante a matéria, o Supremo Tribunal Federal ao analisar a ADI n® 3.937 - que
desafiava a constitucionalidade da Lei Estadual n® 12.684/07 que proibia o uso de
qualquer produto que utilize a substancia amianto - entendeu, por maioria de seus
membros, ser ela constitucional pois a protecdo a saude, conforme estabelece o art.
196 da Carta Magna é de competéncia do Estado genericamente compreendido e,
portanto, ndo apenas da Unido, mas também dos Estados-membros, do Distrito
Federal e dos Municipios.

H& que se observar que o publico alvo da propositura sdo as criancas (feto e o recém
nascido), que pertencem a uma classe de sujeitos especiais — assim como o0s idosos e
as pessoas com deficiéncia — aos quais o ordenamento juridico determina que seja
dada protecao especial.

Exatamente neste sentido dispfem o art. 227 da Constituicdo Federal e o art. 7°,
paragrafo Unico da Lei Organica do Municipio, este Ultimo estabelecendo que a crianga
e o0 adolescente sdo considerados prioridade absoluta do Municipio.

Também h& que se ressaltar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente determina em
seu art. 4° o dever do Poder Publico de assegurar com absoluta prioridade a efetivacao
dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, dentre os quais se destaca o
direito a vida e a saude, direitos estes que certamente podem ser viabilizados através
da medida veiculada na propositura.

Oportuno registrar que nao se trata aqui de ato concreto de administracdo ou matéria
atinente a organizacdo administrativa, assuntos reservados a iniciativa legislativa do
Sr. Prefeito, mas sim de normatizag&o geral de servigo publico.

Ante ao exposto, somos PELA LEGALIDADE, no entanto propomos o substitutivo abaixo
para adequar a proposta a melhor técnica legislativa

SUBSTITUTIVO N© DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 0346/13.



Dispbe sobre a utilizacdo do Servico de Atendimento Especial (ATENDE) por
participantes do Programa de Protecdo da Saude da Gestante e do Recém-Nascido
(Programa Mae Paulistana) no Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica disponibilizado o Servico de Atendimento Especial do Sistema (ATENDE) de
Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio de Sao Paulo para as participantes do
Programa de Protecdo da Saude da Gestante e do Recém-Nascido (Programa Mae
Paulistana) nas condi¢cBes que especifica.

8§ 1° O atendimento que trata esta Lei destina-se apenas para o transporte da gestante
de sua residéncia para o local dos exames pré-natal.

8§ 2° O servico serd disponibilizado apenas as gestantes nas seguintes condi¢fes:

| — a partir do 7° més de gestacéo;

Il — participantes em condi¢cbes de risco em qualquer momento da gestacdo, com
laudo médico comprobatorio.

Art. 2° Para ter o beneficio do servico que trata o artigo 1° desta lei, a participante
devera atender o paragrafo 1° do artigo 5° do Decreto 36.071 de 9 de Maio de 1996,
bem como o agendamento com 20 (vinte) dias de antecedéncia.

Art. 3° A regulamentacédo desta lei ficard a cargo do Poder Executivo Municipal que
terd prazo maximo de 60 dias para sua execucao, a contar da data de sua aprovacao.
Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotacbes
orcamentérias proprias, suplementadas sem necessario.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissado de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, em 18/09/2013.
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