PARECER N° 1804/99 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 352/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Adriano Diogo, que
visa criar o Conselho Municipal de Habitagdo de S&o Paulo, a fim de dar
concretude aos principios insculpidos no art. 168 da Lei Organica do Municipio.
Inicialmente, cumpre que se lembre que o Brasil se organiza como Estado
Democratico de Direito, no qual os principios democraticos s&o viabilizados por
instituigdes tipicas da democracia representativa, complementadas por meios
de formas diretas de exercicio de poder pelos cidaddos de modo a ampliar a
participagdo popular na gestdo da “coisa publica™.

Na Lei Organica do Municipio de Sédo Paulo, a natureza hibrida de nosso '

sistema democratico, que pode ser caracterizado como “semi-direto” ou
“participativo” se traduz na institucionalizagdo de varios instrumentos classicos
de democracia direta como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de
lei. A Lei Maior do Municipio prevé mesmo que, de modo semelhante ao
existente no plano federal, exista, ao lado da representagdo tradicional
exercida pelo Poder Legislativo, uma série de entidades representativas de
modo a aproximar ao maximo a populagdo da esfera publica.

Assim, a Lei Organica paulistana dispde em seus arts. 8° e 9° |, da seguinte
maneira:

“Art. 8° - O Poder Municipal criara, por lei, Conselhos compostos de
representantes eleitos ou designados, a fim de assegurar a adequada
participacdo de todos os cidadédos em suas decisbes.

Art. 9° - A lei dispora sobre:

| — o modo de participacdo dos Conselhos, bem como das associagbes
representativas, no processo de planejamento municipal e, em especial, na
elaboragdo do Plano Diretor, do Plano Plurianual, das diretrizes orgamentarias
e do orgamento anual.”

Ja a Secdo VIl do Capitulo | da mesma Lei Orgéanica, nos arts. 54 e 55,
institucionaliza os Conselhos Representantes, um para cada area
administrativa do Municipio, a ser definida em lei, e cujos membros serao
eleitos na forma que dispuser a legislagdo prépria.

Esses Conselhos de Representantes, de natureza eletiva e ambito terntorlal
funcionar&o, conforme se deduz da leitura do art. 55 da Lei Maior do Mun|0|p|o
como canal de participagdo da populagdo, no nivel local, no processo de
planejamento municipal, sobretudo no que diz respeito ao Plano Diretor e as
propostas de diretrizes orcamentarias e do orgamento municipal, de
fiscalizagcdo da execugdo do orgcamento e dos demais atos da administragéo e
de encaminhamento de representa¢cdes ao Executivo e ao Legislativo em
questdes de interesse publico.

Conforme disposicdo expressa constante do art. 37, § 1°, da Lei Orgénica do
Municipio, compete exclusivamente a Camara Municipal a iniciativa das leis
relativas aos acima citados Conselhos de Representantes.
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Cabe agora que se indague: serdo esses os Unicos Conselhos Municipais
possiveis?

A propria Lei Organica nos da a resposta negativa posto que também sao
expressamente previstos, nessa Lei Maior, tanto o Conselho Municipal de
Educagéo (art. 200, § 2°) quanto o Conselho Municipal de Saude (art. 218).
Entende-se, assim que em decorréncia do préprio poder de auto-organizagdo
politica e administrativa dos Municipios, elevados a entes da Federag&o por
forca do art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, podem eles criar os
Conselhos que considerarem necessarios para a efetiva institucionalizagéo dos
principios inerentes a uma democracia semi-direta como a consagrada pela Lei
Magna da Nagzo.

O art. 8° da Lei Organica paulistana exige tdo somente sejam os Conselhos
Municipais criados por lei. Respeitada a reserva legal quanto a sua génese, os
Conselhos Municipais poderdo ser criados pelo Poder Municipal através de
iniciativa de qualquer um dos dois Poderes que compdem aquele Poder, seja o
Executivo, seja o Legislativo.

Pode-se questionar se tais Conselhos, excetuando aqueles previstos nos arts.
54 e 55 da Lei Organica, cuja iniciativa de criagéo é atribuida exclusivamente a
Camara Municipal, ndo seriam matéria de “organizagdo administrativa®, sé
podendo desse modo, ser criados por projetos de lei de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, nos termos do inciso IV, do § 2°, do art. 37, da Lei
Maior do Municipio.

Entendemos que nao, por varios e consistentes motivos.

Em primeiro lugar, cabe lembrar que o ja citado art. 8° se refere ao Poder
Municipal e este se expressa por qualquer um dos dois Poderes que o
compdem.

Em segundo lugar, cumpre seja reafirmado que, por forca do que consta no
“caput” do art. 37 da Lei Organica do Municipio a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdo permanente da Camara Municipal, ao Prefeito
e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos na prépria Lei Maior.

Os casos de iniciativa legislativa privativa exigem seja ela expressa. Ora, 0s
Conselhos Municipais ndo podem ser simplesmente caracterizados como parte
da “organizacdo administrativa” e como tal criados tdo somente por lei de
exclusiva iniciativa do Prefeito. A marca principal da “organizacdo
administrativa” & seu carater hierarquico. Por isso mesmo, que o legislador
atribui exclusivamente ao Prefeito, o direito de propor a estrutura institucional e
legal através da qual ele cumprira suas fungdées como Chefe da Administragéo.
Os Conselhos Municipais, apesar de eventualmente constarem do
organograma do Poder Executivo, ndo mantém, em relacdo a ele, qualquer
vinculo de subordinagdo. As fungdes desses Conselhos sdo de colaboragéo e
de controle, mantendo, pois, uma relagdo “horizontal’, nitidamente nao
hierarquica, com o Poder Executivo. Na propria medida em que os Conselhos

pk/PL 352-99-JUST



Municipais possuem natureza fiscalizatéria, sua criagdo ndo pode ficar ao
alvitre daquele que vai ser fiscalizado sob pena de jamais se efetivar.

Isto posto, nada obsta a normal tramitagéo da propositura que encontra seus
fundamentos nos arts. 8°, 9°, |; 37, “caput” e 168 da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo.

A aprovacao deste projeto de lei dependera de apreciagéo em 2 (dois) turnos
de discusséo e votagdo e do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara, nos termos do art. 40, paragrafos 2° e 3°, Xll, da Lei Orgéanica do
Municipio de Sao Paulo.

Nesses termos, consideramos que o projeto é LEGAL.

Todavia, ha de se salientar que, como acima afirmado, a natureza juridica do
Conselho acima tratado é eminentemente fiscalizatéria, exercendo fungdes de
colaboragéo e controle da Administragdo, mas ndo fungdes administrativas,
executivas, de planejamento, ou qualquer outra de natureza deliberativa, sob
pena de confundir-se com a propria Administragéo.

De fato, os Conselhos, como instrumentos de participagdo popular no governo
da comuna, ndo se destinam a substituir nem o Executivo, nem o Legislativo
do Municipio. S&o organizagdes cujo objetivo especifico é estudar questdes
ligadas a sua area de atuagdo, ouvir e expressar a vontade imediata da
populagdo e apresentar sugestdes, fiscalizando, ao final, a execugio das
politicas publicas.

Nada obsta que o Prefeito atribua aos Conselhos fungbes de carater
deliberativo, desde que o faga por lei e, nesse caso, por lei de iniciativa
exclusivamente sua.

Dessa forma, a fim de adequar a proposta & melhor técnica de elaboracgéo
legislativa, bem como as consideragdes supra, sugerimos o seguinte
substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° /99 AO PROJETO DE LEI N° 352/99

Dispbe sobre a instituicdo e organizagdo do Conselho Municipal de Habitagéo
de S&o Paulo, nos termos do Art. 168 da Lei Organica do Municipio, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - O Conselho Municipal de Habitagdo de Sdo Paulo exercera suas
fungdes e atribuigdes nos termos do disposto no art. 168 da Lei Orgénica do
Municipio.

Art. 2° - O Conselho Municipal de Habitagdo tem fungdes fiscalizadora e
consultiva e por objetivo bdasico cooperar com o estabelecimento,
acompanhamento, controle e avaliagdo da politica municipal de habitagéo.

Art. 3° - Compete ao Conselho Municipal de Habitagéo:

| — cooperar na formulagdo da estratégia e atuar no controle da execucéo da
politica de habitagdo no Municipio de Sdo Paulo, inclusive nos seus aspectos
econdmicos e financeiros;
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Il — apreciar o plano de aplicagdo dos recursos financeiros transferidos pelos
Governos Federal, Estadual, Municipal e repassados atraves de convénios
internacionais, e consignados na Secretaria Municipal de Habitagao;

Il — fiscalizar e auditar os recursos destinados ao Fundo Municipal de
Habitago, criado pela Lei 11.632 de 22 de julho de 1994;

IV — fiscalizar e auditar a movimentagdo dos recursos financeiros consignados
na Secretaria Municipal de Habitagdo para a execugao da politica habitacional
do Municipio;

V — propor diretrizes e programas de alocagao dos recursos do Fundo
Municipal de Habitagao, instituido pela Lei n° 11.632 de 22 de julho de 1994;

VI — estimular a participagdo popular através da sociedade civil organizada na
formulagéo e fiscalizagdo da politica municipal de habitagéo;

VIl — possibilitar a ampla informagao das questdes de habitagédo a populagéo e
as instituicdes publicas e entidades privadas;

VIl — acompanhar e expedir parecer sobre as contas do Fundo Municipal de
Habitagao;

IX — elaborar, aprovar e emendar o seu Regimento Interno.

Art. 4° - O Conselho Municipal de Habitagdo tera a seguinte composicao:

| — representantes da sociedade civil;

Il — representantes das instituicdes governamentais.

§ 1° - A representagdo da sociedade civil no Conselho Municipal de Habitagao
sera paritaria em relagéo as instituicoes governamentais.

§ 2° - A cada representante titular correspondera um suplente.

§ 3° - Os representantes titulares e suplentes terdo a sua designacao
formalizada pelo ato de sua posse.

§ 4° - O mandato do Conselho Municipal de Habitagdo tera duragéo de dois
anos.

§ 5° - As fungdes dos membros do Conselho Municipal de Habitag&do n&o seréo
remuneradas, sendo seu exercicio considerado de relevante interesse publico.
§ 6° - A renovacgdo do Conselho Municipal de Habitagdo dar-se-4 no ultimo
trimestre de cada ano, a cada dois anos, devendo 0s Conselheiros eleitos
serem empossados na plendria municipal de entidades e movimentos de
habitagao.

§ 7° - A composi¢do do Conselho Municipal de HabitagZo, eleito na forma
determinada pelo paragrafo anterior, devera ser publicada, por ordem do
Secretario Municipal de Habitagdo, no Diario Oficial do Municipio.

Art. 5° - Os membros representantes (titulares e suplentes) dos segmentos no
Conselho Municipal de Habitagdo, escolhidos na forma determinada por esta
lei, e por sua regulamentac&o, deverao ser indicados expressamente mediante
correspondéncia especifica dirigida ao Coordenador do 6rgéo, pelo titular da
Instituigdo Plblica ou Presidéncia da entidade e movimento respectivo.
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§ 1° - As correspondéncias para a formagéo da primeira gestdo do Conselho
Municipal de Habitagdo deverdo ser dirigidas ao Secretario Municipal de
Habitacao.

§ 2° - A substituigdo do membro titular ou suplente, sempre que entendida
necessaria pela instituigdo ou entidade representada, também se processara
nos termos do “caput” deste artigo.

§ 3° - No caso de afastamento temporario ou definitivo de um dos membros
titulares, automaticamente assumira o suplente, com direito a voto.

§ 4° - Os membros suplentes, quando presentes as reunides do Conselho
Municipal de Habitagéo, terdo direito & voz, mesmo na presencga dos titulares.
DA REPRESENTAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 6° - A representagdo da sociedade civil seréa integrada por:

| - 6 (seis) representantes do movimento popular de habitagéo;

Il — 2 (dois) representantes das entidades sindicais patronais da area da
construgao civil;

lll — 2 (dois) representantes das entidades sindicais de trabalhadores da area
da construgao civil.

Art. 7° - Os representantes do movimento popular de habitagdo serdo
escolhidos e indicados em plenarios de cada regiso da cidade realizadas para
esse fim, no Ultimo trimestre do ano, a cada dois anos, na forma do
regulamento desta lei.

Art. 8° - Os representantes das entidades sindicais patronais e de
trabalhadores serdo escolhidos em reunides plenarias dessas entidades,
realizadas para este fim, no ultimo trimestre do ano, a cada dois anos, na
forma do regulamento desta lei.

Art. 9° - Os representantes dos empresarios serdo escolhidos e indicados pelo
conjunto das entidades e instituicbes de cada um destes segmentos, em
plenarias destas entidades, realizadas para este fim, no Gltimo trimestre do
ano, a cada dois anos, na forma do regulamento desta lei.

DA REPRESENTAGAO DAS INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS

Art. 10 — A representacéo das instituigdes governamentais sera integrada por:

| - 4 (quatro) representantes do Governo Municipal;

Il — 3 (trés) representantes das Universidades;

Ill - 3 (trés) representantes da Caixa Econdémica Federal.

Art. 11 — Os representantes do Governo Municipal e da Caixa Econdémica
Federal serdo indicados pelo Governo Municipal e pela direcdo da Caixa
Econdmica Federal.

Art. 12 — Os representantes das Universidades serdo indicados pelo conjunto
das instituicbes publicas e privadas de nivel superior ligadas as areas da
construgéo civil e da habitacédo, em plenaria realizada para esse fim, no ultimo
trimestre de cada ano, a cada dois anos, nos termos do regulamento desta lei.
DA ORGANIZAGAO E DO FUNCIONAMENTO
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Art. 13 — O Conselho Municipal de HabitagZo é 6rgéo configurado pela reuniéo
ordinaria e extraordinaria de seus membros, sendo que suas regras de
funcionamento serdo estabelecidas na regulamentacéo desta lei.

Art. 14 — As decisdes do Conselho Municipal de Habitagso serdo tomadas com
aprovagéo da maioria absoluta de seus membros.

Art. 15 — O Conselho Municipal de Habitagio tera um coordenador e um
suplente, escolhido entre os membros para mandato de um ano, com as
seguintes competéncias:

| — coordenar as reunides; .

Il — representar legalmente o Conselho Municipal de Habitagéo;

Il — encaminhar as decisées do Conselho para o Secretario Municipal de
Habitagéo;

IV — encaminhar e executar as providéncias, recomendagdes e decisdes
determinadas pelo Conselho.

Art. 16 — O Poder Executivo proporcionard ao Conselho Municipal de
Habitagéo, condigdes para o seu pleno e regular funcionamento, dando-lhe
suporte técnico, administrativo e financeiro.

Art. 17 — As conclusdes do Conselho Municipal de Habitagdo serdo
materializadas em resolugdes que serdo encaminhadas ao Secretario
Municipal de Habitagao.

Art. 18 — O Poder Executivo instituira o Conselho Municipal de Habitaggo e
regulamentara o disposto nesta lei, no que couber, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de sua publicagéo.

Art. 19 — As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 20 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as
disposi¢Ges em contrario.

Sala da Comisséo de Constituigdo e Justica, em 21/12/99.

Roberto Tripoli - Presidente

Luiz Paschoal - Relator

Arselino Tatto

Brasil Vita

Eder Jofre
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