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SAO PAULO

PARECER N° 1658/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICAE
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0450/18.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Isac Felix, que dispde sobre
a colocacgao de placas indicativas de profundidade das piscinas, altera a Lei n° 13.993, de 10
de junho de 2005, e da outras providéncias.

O projeto determina que sejam colocadas placas indicativas da profundidade das
piscinas a 1,20 m (um metro e vinte centimetros) de altura, com nota alertando seus
frequentadores sobre os cuidados para se evitar acidentes, a fim de reduzir os casos de
tetraplegia ou paraplegia decorrentes de mergulhos.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitagao, eis que elaborada
no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

A propositura encontra fundamento no poder de policia do Municipio, cuja definicao
legal encontra-se tragada no art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional, verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragéo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato,
em razao de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que "compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenagdo da vida da cidade. Esse
policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua
localizagdo até a instalacdo e funcionamento (...) Para esse policiamento deve o Municipio
indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizagéo e cobrar as taxas estabelecidas
por lei. Nessa regulamentacédo se inclui a fixacdo de horario do comércio em geral e das
diversificagbes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentacdo das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico". (in "Direito
Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371).

Também o art. 160 da Lei Orgénica do Municipio confere respaldo a propositura, uma
vez que dispde competir ao Poder Municipal disciplinar as atividades econdémicas
desenvolvidas em seu territorio, verbis:

Art. 160 - O Poder Municipal disciplinara as atividades econdmicas desenvolvidas em
seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e
similares, dentre outras, as seguintes atribuicbes:

Il - fixar horarios e condigdes de funcionamento;

Il - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem prejudiciais
ao meio ambiente e ao bem-estar da populagéo; (...)

Por fim, no que tange a disciplina relativa as piscinas publicas, importante esclarecer
que o projeto apenas dispde sobre programa no ambito da Administragdo, ndo visa instituir
novas atribuicdes para érgdos administrativos, os quais ndo passardo a ter uma nova rotina de
atividades, de modo que o projeto encontra amparo na jurisprudéncia atual do Tribunal de



Justica do Estado de Sao Paulo, no sentido de que ha iniciativa parlamentar para a fixagdo de
normas gerais norteadoras de politicas publicas.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa - esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo - o que se daria, por exemplo, através da determinagao de
criagdo de 6rgados ou da criagdo de novas atribuicbes a 6rgdos ja existentes, ou ainda, da
criagdo de cargos publicos. Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de
conteudo geral, programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislagdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao
Geral). O aresto abaixo reproduzido, a titulo ilustrativo, espelha este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 960, de 31 de marco de 2011,
do Municipio de Bertioga, que dispbe sobre a aposicdo de adesivos com mensagens a
populacdo nos 6nibus e micro-6nibus que prestam o servigo de transporte publico local de
passageiros - Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo Legislativo
Municipal, haja vista que a norma editada nao regula matéria estritamente administrativa, afeta
ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e
174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposi¢do da norma contida no artigo
144 daquela mesma Carta - Previsao legal, na verdade, que se volta apenas a protegdo do
meio ambiente e combate a polui¢do, mediante a formulagdo de campanha educativa dirigida a
populagao, nos exatos limites da competéncia atribuida ao ente publico municipal pelo art. 23
da CF - Legislagédo, ademais, que nao implica no aumento de despesa do Municipio, uma vez
que o dever de fiscalizagdo do cumprimento das normas é conatural aos atos normativos e ndo
tem efeito de gerar gastos extraordinarios -Ato normativo que, além disso, vigora ha mais de
dois anos e provavelmente ja foi observado pelas empresas de transporte coletivo as quais se
dirige, nao trazendo repercussdo material expressiva no custo da atividade - Agao Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 0082191-
54.2013.8.26.0000, j. 21 de agosto de 2013, Rel. Des. Paulo Dimas Marcaretti).

A matéria esta sujeita ao quérum de maioria absoluta para deliberagédo, na forma do
art. 40, § 3°, Xll, da Lei Orgéanica do Municipio.

Contudo, faz-se necessaria a apresentagdo de um substitutivo, para adequar o texto a
técnica legislativa prevista na Lei Complementar n® 95/98, através da exclusdo do §3° do art.
2°, em respeito ao principio da impessoalidade, bem como da exclusdo do §4° do mesmo
artigo, para garantir a competéncia do Poder Executivo para estabelecer o conteudo das
placas, em obediéncia a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, como se observa do julgado abaixo, que se referia a uma Acéo Direta
de Inconstitucionalidade em face de lei municipal que determinava a inser¢géo de informagao
sobre farmacias populares nas receitas médicas expedidas pelo SUS, oportunidade em que o
STF assentou a constitucionalidade da lei, com excegdo apenas do artigo que trazia minucias
no que se refere as dimensdes, e demais especificidades excessivas das receitas meédicas:

O Tribunal de origem assentou a constitucionalidade da Lei Municipal 8.194/2014, que
dispde sobre a insergdo, em receitas médicas expedidas pelo Sistema Unico de Saude SUS,
com a inscrigdo de "utilidade publica", de enderegos e telefones de farmacias populares
existentes no Municipio. Indicou apenas a necessidade de supressao da expressao "... na parte
frontal, em espaco de 10 cm (dez centimetros) ...", do art. 1°, da Lei impugnada, sob os
seguintes fundamentos:

"Observe-se que a norma se destina a consolidagdo de medida para implantagcéo e
realizacdo de direitos sociais fundamentais relacionados a saude, n&o invadindo ato de gestao
administrativa, exceto quanto ingressa nas especificacdes de tamanho, do art.1° ("na parte
frontal, em espaco de 10 cm (dez centimetros)"). Quando, no entanto, pretende definir tamanho
do espago a ser destinado a informagéo, no art. 1° ("...na parte frontal, em espaco de 10 cm
(dez centimetros) ...") acaba por ferir a organizagdo administrativa. (STF. RE 1.037.175. J.
20.07.2018).
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Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 450/18

Altera a Lei n° 13.993, de 10 de junho de 2005, para prever a colocagédo de placas
indicativas de profundidade das piscinas e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 13.993, de 10 de junho de 2005, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de colocacgéo de indicagdo de profundidade nas bordas das piscinas, passa a
vigorar acrescido dos §§ 1°, 2°, 3° e 4°, com a seguinte redagio:

§ 1° Além dos indicadores constantes do caput, deverdo ser colocadas placas
indicativas da profundidade das piscinas, a 1,20 m (um metro e vinte centimetros) de altura.

§ 2° A placa mencionada no §1° contera nota alertando seus frequentadores sobre os
cuidados para se evitar acidentes, a fim de reduzir os casos de tetraplegia ou paraplegia
decorrentes de mergulhos." (NR)

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, em 31/10/2018.
Aurélio Nomura - PSDB - Presidente

André Santos - PRB

Caio Miranda Carneiro - PSB

Celso Jatene - PR

Claudio Fonseca - PPS

Edir Sales - PSD

Jodo Jorge - PSDB

Reis - PT

Sandra Tadeu - DEM - Relatora

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 01/11/2018, p. 106

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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