Cf\lyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1648/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICAE
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0366/18.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Eduardo Suplicy, que cria o
Programa de Prevengao de Incéndios nas ocupagdes da cidade, e da outras providéncias, com
a finalidade de garantir a vida e a seguranca das pessoas que lutam por moradias no Municipio
de S&o Paulo.

O projeto prevé programa a ser desenvolvido pela Secretaria das Subprefeituras em
ocupagobes identificadas e cadastradas pelas Secretarias de Habitagdo ou de Urbanismo,
através de mapeamento, distribuigdo de insumos e capacitagcdo de zeladores, que podem ser
remunerados pelo Poder Publico.

Sob o aspecto estritamente juridico, na forma do Substitutivo ao final apresentado, a
propositura reune condigdes para prosseguir em tramitagcdo, uma vez que apresentada no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, conforme restara demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de
interesse local, assim como determinar posturas edilicias, relativas a zoneamento e
edificagbes, sao tipicamente matérias afetas aos municipios (art. 30, incisos | e VI,
respectivamente, da Constituicdo da Republica), cabendo-lhe ainda suplementar a legislagédo
federal e estadual, no que couber (art. 30, inc. I, da Constituicao da Republica).

Com efeito, o programa previsto na propositura legislativa em analise consiste em
normas e diretrizes a serem implementadas oportunamente, tais como o mapeamento das
ocupagoes, e a eleicao de zeladores, com ou sem remuneragao, a critério da administragéo.

No caso, o programa em questdo contém também normas gerais a serem seguidas em
ambito municipal, orientadoras das ag¢des concretas a serem adotadas pelo Poder Executivo
por meio de provisdes especiais, conforme a conveniéncia e oportunidade da Administragéo
Publica.

Nestes termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para
a fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento
atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Os arestos abaixo
reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem parlamentar
que institui campanha de orientagcao e conscientizagdo sobre as consequéncias do acumulo de
lixo nas ruas do Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio
de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo € matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administragcdo. Precedentes do STF. N&o ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes. Inexisténcia de usurpacgao de quaisquer das atribuicbes administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Lei
que cuida de assunto local, relativo a protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de dotacdo orcamentaria especifica que nao
torna a lei inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio orgamentario em que fora promulgada. Precedentes do STF. Procedéncia parcial do
pedido. Expressodes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica a sangdo de multa,



sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum' cominado para a hipoétese de infragéo
administrativa, o que contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a
disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada.

(Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo, Orgdo Especial, ADI n°® 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de 2016, Rel. Des. Marcio Bartoli, grifamos)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
Campanha permanente de orientagcdo, conscientizagdo, combate e prevencdo da dengue nas
escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administragdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra da separagao dos
poderes. Inexisténcia de usurpagao de quaisquer das competéncias administrativas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Precedentes deste Orgao Especial. Improcedéncia da acao.

(Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui o
Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal de Ensino de Conchal.
Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao artigo 3° da referida norma, que
efetivamente dispbe sobre matéria de organizagdo administrativa, em ofensa aos artigos 5° e
47, incisos Il e XIV, ambos da Constituicado Estadual. Nao ocorréncia de ofensa a regra da
separacdo dos poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos. Precedentes deste Orgéo
Especial e do Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas
legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa a regra contida no
artigo 25 da Constituicdo do Estado. A genérica previsdo orgcamentaria ndo implica a existéncia
de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio
orcamentario em que aprovada. Precedentes do STF. Agéo julgada parcialmente procedente.

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056692-
29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 3 de agosto de 2016)

Enfatize-se que as Comissbes de mérito sdo competentes para verificar o projeto no
que tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequagao da medida ao interesse publico.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Contudo, é necessaria a apresentagado de Substitutivo com o fim de adequar a redagéao
do projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n°® 95/98, que dispbe
sobre a elaboracgédo, redagao, alteracdo e consolidagcédo das leis, assim como afastar eventual
vicio de iniciativa legislativa.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0366/18.

Cria o Programa de Prevencgao de Incéndios nas ocupacdes da cidade e da outras
providéncias.
A Camara Municipal DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Programa de Prevengdo de Incéndios a ser implementado em
todas as ocupagbes da cidade de Sao Paulo identificadas e cadastradas pelo Poder Publico
municipal.

Art. 2° O Programa de Prevengéo de Incéndios tem como objetivo garantir o direito a
vida e a seguranga das pessoas que lutam por moradia na cidade de Sao Paulo.
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Art. 3° Constituem atividades do Programa de Prevencgéo de Incéndios:

| - mapeamento de ocupagbes de imdveis publicos ou privados utilizados para fins de
moradia que sejam de conhecimento do Poder Publico municipal;

Il - orientacdo quanto a prevengao do inicio do incéndio; a prevengdo do rapido
crescimento do incéndio; ao sistema de detecgdo e alarme de incéndio; a adequagao dos
meios de escape dos ocupantes; a estrutura para resistir aos efeitos do incéndio; a divisdo dos
espagos internos para prevenir a propagacdo irrestrita do incéndio; a separagdo das
edificagcbes para prevenir a propagac¢ao do incéndio; as instalagbes para controle de incéndio
na edificagéo; as brigadas de incéndio para salvamento e controle do incéndio; e

Il - fornecimento de equipamentos de seguranga necessarios para a prevengao e
combate de incéndios.

Art. 4° As agdes previstas neste Programa de Prevencao de Incéndios serdo realizadas
independentemente da situagédo do imovel ou das condi¢des de posse dos habitantes do local.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, de forma participativa, no prazo de
90 (noventa) dias.

Art. 6° As despesas com a execugao desta Lei correrao por dotagdes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei revoga todas as disposicées em contrario e entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comisséao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em 31/10/2018.
Aurélio Nomura - PSDB - Presidente

André Santos - PRB

Caio Miranda Carneiro - PSB

Celso Jatene - PR

Claudio Fonseca - PPS - Relator

Edir Sales - PSD

Jodo Jorge - PSDB

Reis - PT

Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 01/11/2018, p. 104

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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