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PARECER N° 1536/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 340/12.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Jamil Murad, que visa
suprimir o inciso Il do art. 3° da Lei n® 13.944, de 30 de dezembro de 2004, que
regulamenta o uso misto de postos de servico de abastecimento, lubrificacdo e
lavagem de veiculos com atividades comerciais.

O inciso Il do art. 3° da Lei n® 13.944/04 determina que as bombas de
abastecimento deverdo estar distantes no minimo 20 (vinte) metros das demais
edificagBes que abrigarem os usos listados no art. 2° Lei n°® 13.944/04.

Segundo a propositura, a revogacao do inciso Il do art. 3° da Lei n® 13.944/04 se
faz fundamental, pois ela acaba por inviabilizar o uso misto previsto na Lei n®
13.944/04, eis que a grande maioria dos postos de servico de abastecimento,
lubrificacdo e/ou lavagem de veiculos ndo possuem estrutura e tamanho que
comportem o cumprimento de tal exigéncia.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

A matéria insere-se no ambito da regulamentacdo edilicia, que tem por objetivo
ndo s6 o controle técnico-funcional da construcdo individualmente considerada, mas
também o ordenamento da cidade no seu conjunto.

Da mesma forma que o Cddigo de Obras e Edificacdes fixa as regras para o
licenciamento, execucdo, manutencdo e utilizacdo das obras e edificagbes, dentro
dos limites dos imdveis, as quais devem estas obedecer e adaptar-se, a legislacdo
edilicia, de espectro mais amplo, pode abarcar ndo sé o controle técnico-funcional
da construcéo individualmente considerada, mas também o ordenamento da cidade
no seu conjunto.

Alids, o proprio Codigo de Obras, Lei n°® 11.228/92 (Codigo de Obras), item 3.6,
letras ¢ e d; e item 3.6.2, item b, determina que a expedicdo de alvara de
aprovacao é necessaria em se tratando de edificacdo nova ou reforma, devendo o
pedido ser instruido com pecas graficas e descritivas que permitam a perfeita
compreensdo e analise do projeto, em especial quanto ao atendimento das
condicbes minimas previstas na Legislacdo de Obras e Edificacdes e na Legislacdo
de Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo.

Contudo, importante se faz ressaltar que a atividade econdmica desenvolvida em
um posto de gasolina envolve uma periculosidade inerente a inflamabilidade dos
combustiveis, razdo pela qual ndo se pode simplesmente suprimir referido inciso 11
do art. 3° da Lei n°® 13.944/04, que cuida do tema seguranca publica da populacgao,
em prol do desenvolvimento da atividade econdmica voltada para o lucro.

Diante dessa questdo importante se faz apresentar um substitutivo que concilie a
problematica.

Isso porque o Ministério do Trabalho, ao tratar do tema adicional de periculosidade,
editou a Portaria n°. 3.214, de 08 de Junho de 1978 e, especificamente, na NR 16
tratou das ATIVIDADES E OPERACOES PERIGOSAS COM INFLAMAVEIS.

No anexo 2, item 01 é dito o seguinte:

S&o consideradas atividades ou operacdes perigosas, conferindo aos trabalhadores
que se dedicam a essas atividades ou operacfes, bem como aqueles que operam
na area de risco, adicional de 30% (trinta por cento), as realizadas:

(..

m) na operagcdo em postos de servico e bombas de abastecimento de inflamaveis
liguidos (operador de bomba e trabalhadores que operam na area de risco).

No item 02, temos:

Para os efeitos desta Norma Regulamentadora (NR) entende-se como:

..)



V) Operacbes em postos de servico e bombas de abastecimento de inflamaveis
liuidos: a) atividades ligadas diretamente ao abastecimento de viaturas com
motor de exploséao.

No item 3, temos:

S&o consideradas areas de risco (...)

q) abastecimento de inflamaveis: toda a area de operacéo, abrangendo, no minimo,
circulo com raio de 7,5 metros com centro no ponto de abastecimento e o circulo
com raio de 7,5 metros com centro na bomba de abastecimento da viatura e faixa
de 7,5 metros de largura para ambos os lados da maquina. (grifo nosso)

Assim, percebe-se que o adicional de insalubridade s6 é concedido ao empregado
que trabalhe na area mista em um posto de gasolina se ela se localizar em um raio
inferior a 7,5 metros da bomba ou do ponto de abastecimento.

Conclui-se, portanto, que a legislacdo trabalhista enuncia que uma pessoa que
trabalhe na zona mista acima do raio de 7,5 metros da bomba ou do ponto de
abastecimento ndo merece o recebimento de adicional, vez que n&o se encontra em
risco.

Dessa forma, tendo como paradigma a legislacdo trabalhista, vislumbra-se a
possibilidade de se aliar os objetivos da propositura com o tema seguranca publica.
Face ao exposto, destaque-se que reza a Lei Orgéanica, em seu art. 160, que
compete ao Poder Pudblico Municipal disciplinar as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério.

Assim, o projeto encontra fundamento no art. 160, incisos I, Il e Ill, da Lei
Organica do Municipio que atribui ao Poder Publico a competéncia para disciplinar
as atividades econdbmicas desenvolvidas em seu territério quanto aos
estabelecimentos comerciais, industriais, de servicos e similares, concedendo e
renovando licengas para instalagdo e funcionamento, fixando seus horarios e
condicdes de funcionamento e garantindo que ndo se tornem prejudiciais ao meio
ambiente e ao bem-estar da populacéao.

E justamente disciplinando essa atividade econdmica privada, mas de interesse
publico, que o Poder Publico concede licenca e fixa horarios e condi¢cbes de
funcionamento, fiscaliza a atividade de modo a n&o torna-la prejudicial a populacao
e estabelece penalidades para os infratores (art. 160, incisos I, I, Il e IV da Lei
Organica Municipal).

Por se tratar de projeto de lei que versa sobre uso e ocupac¢ado do solo e Cédigo de
Obras é obrigatéria a convocacdo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a
sua tramitacdo pela Camara, nos termos do art. 41, incisos VI e VII, da Lei
Orgénica Municipal.

O projeto versa sobre matéria pertinente a Obras e Edificacbes e sua aprovacao
depende do voto da maioria absoluta dos membros deste Legislativo, nos termos
do disposto no inciso 11, do 8 3°, do art. 40 da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Todavia, a fim de adequar o presente substitutivo a melhor técnica de elaboracao
legislativa, bem como para adequar a proposta a Portaria n°. 3.214, de 08 de
Junho de 1978 e, especificamente, na NR 16, do Ministério do Trabalho, a fim de
resguardar a seguranca publica dos municipes, conforme retro destacado,
sugerimos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE
CONSTITUIQAO, JUSTICA E LEGISLA(;AO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE
LEI N°© 0340/12.

Altera o inciso Il do art. 3° da Lei n® 13.944, de 30 de dezembro de 2004, que
regulamenta o uso misto de postos de servico de abastecimento, lubrificacdo e
lavagem de veiculos com atividades comerciais, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de SGdo PauloDECRETA:

Art. 1° Altera a redacéo do inciso Il do art. 3° da Lei n® 13.944, de 30 de dezembro
de 2004, que regulamenta o uso misto de postos de servico de abastecimento,



lubrificagdo e lavagem de veiculos com atividades comerciais, o qual passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° (...)

Il — as bombas de abastecimento deverdo estar distantes no minimo 7,5 (sete e
meio) metros das demais edificacbes que abrigarem os usos listados no art. 2°
desta lei; (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
26/09/2012.
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