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PARECER N° 1506/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0284/009.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador José Police Neto, que visa
regulamentar os indicadores ambientais referentes ao Sistema Municipal de
Informagdes, instituido pelo art. 264 do Plano Diretor do Municipio de S&o Paulo.

De acordo com o art. 1°, paragrafo Unico, o Sistema Municipal de Informacbes devera
contar com informacdes especificas sobre matéria ambiental, incorporando dados e
indicadores do “Atlas Ambiental da Cidade de S&o Paulo” e do Diagnéstico Ambiental
do Municipio de Sao Paulo, referido no art. 8° do Decreto n® 41.713/02 e aqueles
compilados pela Secretaria do Verde e Meio Ambiente na publicagdo “Indicadores
Ambientais e Gestdo Urbana: Os desafios para a construcdo da sustentabilidade na
cidade de S&o Paulo”.

Ja o art. 3° prevé os indicadores ambientais que deverdo orientar a politica de uso e
ocupacao do solo no Municipio, tais como qualidade do ar, poluicdo visual e cobertura
vegetal.

O projeto pode prosseguir em tramitacdo, haja vista que elaborado no exercicio
regular da competéncia legislativa desta casa, consoante se depreende dos artigos 30,
incisos | e 11, da Constituicdo Federal; 13, incisos | e Il, 37, caput, 146 e 181, todos da
Lei Orgéanica do Municipio.

Com efeito, a matéria de fundo versada no projeto diz respeito a protecdo do meio
ambiente, tema para o qual o Municipio detém competéncia legislativa suplementar.

A protecdo do meio ambiente € uma das maiores preocupacdes da atualidade, em
especial na Cidade de Sao Paulo que é considerada uma das mais poluidas do planeta.

Pois bem, a manutencdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado, além de se
tratar de assunto que, por 6bvio, € de interesse de todos, uma vez que é imperiosa a
sobrevivéncia humana e a sadia qualidade de vida, foi alcada a categoria de principio
constitucional impositivo, quando a Constituicdo Federal determinou ao Poder Publico
em todas as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI), o
poder-dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geragoes.

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo também prevé o
poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

“Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperac¢do com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos,
difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo
Estadual, e daqueles inerentes as condicdes de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:

I — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geracoées;”

Ja no art. 181 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz tracada ao Poder Publico para
que elabore uma politica de cunho participativo de protecdo ao meio ambiente:

Art. 181 - O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a participacdo da
sociedade, sistema de administracdo da qualidade ambiental, protecdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para
coordenar, fiscalizar e integrar as acbes de 6rgaos e entidades da administracao
publica direta e indireta, no que respeita a:

I - formulacdo de politica municipal de protecdo ao meio ambiente;

Pois bem, a propositura insere-se no ambito do planejamento, vez que estabelece
indicadores que deverdo orientar a politica municipal do meio ambiente. Consoante



exposto na justificativa de fls. 04 “...mostra-se imprescindivel a coleta sistematizada
de dados sobre meio ambiente, de modo a inserir novos parametros, mais afeicoadas a
realidade urbana...”. Reveste-se, portanto, de natureza programatica, orientativa.
Assim, o texto proposto nos dispositivos revestidos de tal natureza, como € o caso do
art. 3°, ndo representa interferéncia indevida na esfera de atribuicbes do Poder
Executivo, mas, antes, representa orientacdo, de carater geral e abstrato, que se
coaduna, pois, com o papel institucional do Poder Legislativo.

Importante salientar que a Lei Orgéanica do Municipio prevé tanto o dever de ser
elaborado o Sistema Municipal de Informacdes quanto o de serem estabelecidos,
dentre outros, indicadores ambientais.

“Art. 146 — Compete ao Municipio implantar e manter atualizado o sistema municipal
de informagBes sociais, culturais, econbmicas, financeiras, patrimoniais,
administrativas, fisico-territoriais, inclusive cartograficas e geoldgicas, ambientais e
outras de relevante interesse para o Municipio, assegurada sua ampla e periddica
divulgacédo, e garantindo seu acesso aos municipes. ...

§ 3° - O sistema de informacdes estabelecera indicadores econémicos, financeiros,
sociais, urbanisticos e ambientais, entre outros, mantendo-os atualizados e
divulgando-os periodicamente, de forma a permitir a avaliacdo, pela populacdo dos
resultados da acdo da administracdo.” (grifamos)

Na mesma esteira, o Plano Diretor Estratégico — Lei n® 13.430/02, prevé a elaboracéo
e manutencado do sistema de informacgdes, incluindo as ambientais.

Pela redagcéo do dispositivo constante da Lei Organica acima reproduzido, verifica-se
também que ndo ha nenhum dbice aos artigos 2° e 5° do projeto, posto que embora
fixem condutas que deverao ser praticadas pela Administracdo Publica, em realidade,
essas obrigacfes ja estavam contempladas pela Lei Organica e pelo Plano Diretor
Estratégico, de modo que os dispositivos em questdo apenas reforcam a necessidade
de sistematizacdo, atualizacdo periddica e divulgacdo das informacdes ambientais, as
quais, por razdes de coeréncia e ldgica, ndo podem ser ignoradas quando da
formulacdo dos instrumentos mencionados no referido art. 2° como, por exemplo, o
Plano Diretor Estratégico e a politica de uso e ocupacado do solo.

Todavia, faz-se necesséaria a apresentacdo de um Substitutivo, a fim de alterar o
projeto em alguns pontos que interferemm com o ambito de competéncia privativa do
Executivo, a fim de evitar que incida em inconstitucionalidade por violacdo ao principio
de independéncia e harmonia entre os Poderes.

Com efeito, no paragrafo Unico do art. 1° o projeto, ao contrario da previsao genérica
contida no caput do art. 3°, desce a mindcias, interferindo na seara tipica de
atribuicdes do Executivo.

Outrossim, ndo segue a melhor técnica de elaboracdo legislativa a insercdo em textos
de leis de dispositivos que estejam vinculados ou condicionados a atos administrativos
como é o caso dos Decretos expedidos pelo Prefeito. Tal orientacdo se justifica na
medida em que a lei € um instrumento dotado de maior perenidade e, assim, ndo pode
se sujeitar a natureza mutavel daqueles atos. No caso em analise, por exemplo, na
hipotese de o Decreto n® 41.713/02 vir a ser revogado, bem como de as publicacbes
referidas no paragrafo Unico do art. 1° deixarem de ser realizadas — hipo6teses
plenamente possiveis de se concretizarem haja vista que inseridas no campo da
discricionariedade do administrador — a lei neste ponto perderia seu sentido e sua
efetividade.

Consigne-se, por outro lado, que na hipétese de os dados e indicadores previstos nas
publicacbes mencionadas no paragrafo Unico do art. 1° revestirem-se de natureza
genérica, tais como 0s previstos no art. 3° do projeto, o adequado seria a insercéo de
todos eles no texto proposto e ndo apenas a remissao a eles.

O 8 1° do art. 3° do projeto também necessita ser alterado, pois ao estabelecer a
forma pela qual os indicadores devem ser apresentados — em meio cartogréfico,



georreferenciados em meio digital - também desce a mindcias, ndo podendo neste
aspecto ser mantido pelas razdes ja expostas. Observe-se que a previsdo de que o0s
indicadores terdo como unidade territorial basica a divisdo administrativa em distritos
constante do aludido dispositivo pode ser mantida, pois esta de acordo com previsao
semelhante contida no Plano Diretor Estratégico.

Por fim, tem-se que é necessario retirar-se o art. 4° do texto, também por violar o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, ja que o Executivo nao
necessita da autorizacdo do Legislativo para firmar convénios, inserindo-se tal
possibilidade no dmbito do exercicio da discricionariedade que lhe é conferida pelo
ordenamento juridico para eleger as formas que entender mais oportunas e
convenientes para cumprir suas atribuicfes tipicas.

Por se tratar de matéria afeta ao plano diretor, para ser aprovada a propositura
dependerd de voto favoravel de 3/5 (trés quintos) dos membros desta Casa, nos
termos do art. 40, 8§ 4° da Lei Orgéanica do Municipio.

Destaque-se, ainda, que estando o projeto em andlise relacionado com a politica
municipal de meio ambiente é necessaria a realizacdo de duas audiéncias publicas, nos
termos do art. 41, VIII, da Lei Organica do Municipio. Ante o exposto, na forma do
substitutivo que segue, somos pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE,

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 284/09

Regulamenta os indicadores ambientais referentes ao Sistema Municipal de
Informagdes, instituido pelo artigo 264 do Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo, Lei
13.430, de 13 de setembro de 2002, e d& outras providéncias.

A Cémara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta lei regulamenta os indicadores ambientais referentes ao Sistema Municipal
de Informag0es instituido pelo artigo 264 do Plano Diretor do Municipio de Sao Paulo,
Lei 13.430, de 13 de setembro de 2002.

Art. 2° O Executivo devera coletar, sistematizar e atualizar periodicamente
informagfes necesséarias para a elaboragdo de indicadores ambientais que subsidiem a
revisdo do Plano Diretor Estratégico, a politica de uso e ocupacgédo do solo, politicas
setoriais, programas e projetos de intervencdo no Municipio.

Art. 3° O Sistema Municipal de Informacdes devera estabelecer indicadores ambientais
que orientem a politica de uso e ocupacdo do solo no Municipio, dentre eles:

I. qualidade do ar

1. qualidade das aguas superficiais e subterraneas

I11. qualidade da 4gua de abastecimento

IV. areas de risco de inundacédo e escorregamento

V. qualidade de coleta e tratamento de esgoto

V1. &reas de eroséo e assoreamento

VII. areas contaminadas

VIII. sismicidade e vibracdes

IX. poluicdo sonora

X. poluigcdo eletromagnética

XI. poluigao visual

XIl. cobertura vegetal

XIIl. arborizacdo urbana

XIV. diversidade de espécies

XV. unidades de conservacédo e areas correlatas

XVI. areas verdes

XVII. permeabilidade do solo



8 1°© Os indicadores ambientais previstos no caput desse artigo terdo como unidade
territorial basica a divisdo administrativa em distritos.

8 2° Os indicadores ambientais deverdo ser atualizados a cada dois anos.

Art. 4° Deve ser assegurada ampla e periddica divulgacao dos indicadores, por meio de
publicacdes impressas e da pagina eletrénica da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo na
Rede Mundial de Computadores, dentre outros meios possiveis, e sua reproducado e
utilizacdo em estudos e pesquisas.

Art. 5° O Executivo regulamentara essa lei no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 6° As despesas decorrentes dessa lei correrao por conta de dotacdo orcamentaria
propria, suplementada se necesséario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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