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PARECER N° 1438/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 294/13.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Alfredinho, que dispde
sobre a criacdo do Polo de Ecoturismo nos Distritos de Parelheiros e Marsilac até os
limites da Area de Protecdo Ambiental Bororé Coldnia.

A presente propositura visa a criacdo do Polo Ecoturismo Parelheiros/Marsilac/llha
do Bororé, compreendendo uma oferta de incentivos que permita o surgimento de
infraestrutura adequada para implementar nestes locais uma nova perspectiva de
negocios, conseguindo unir a educacdo ambiental, a preservacdo do meio
ambiente, o respeito a histdéria, a cultura e a possibilidade real de geracdo de novos
empregos.

A propositura reune condi¢des de prosseguimento.

Com efeito, a manutencdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado, assunto
que é de interesse de todos, vez que é imperioso a sobrevivéncia humana e a sadia
qualidade de vida, foi alcado a categoria de principio constitucional impositivo,
quando a Constituicdo Federal determinou ao Poder PuUblico em todas as suas
esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI), o poder-dever
de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.
Atenta a tal panorama, a Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo também prevé o
poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperacdo com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos,
difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo
Estadual, e daqueles inerentes as condi¢cdes de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:

I — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geracoes;

J4 no art. 181 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz tragada ao Poder Publico
para que elabore uma politica de cunho participativo de protecdo ao meio
ambiente:

Art. 181 - O Municipio, mediante lei, organizard, assegurada a participacdo da
sociedade, sistema de administracdo da qualidade ambiental, protecdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para
coordenar, fiscalizar e integrar as acdes de 6rgédos e entidades da administragcéo
publica direta e indireta, no que respeita a:

I - formulagédo de politica municipal de protecdo ao meio ambiente;

Por outro lado, a propositura denota tipica manifestacdo do poder de policia do
Municipio, mais precisamente na modalidade de policia das atividades urbanas em
geral. Oportunas, neste ponto, as licdes de Hely Lopes Meirelles (In, “Direito
Municipal Brasileiro”, 162 edi¢cdo, Malheiros Editores, 2008, p. 516):

Tal poder € inerente ao Municipio para a ordenacdo da vida urbana, nas suas
exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacéo e
das respectivas san¢des como legitima expressado do interesse local. (grifamos)
Cumpre observar, ainda, que além da preservacdo do meio ambiente o projeto visa
garantir o respeito a histdria e as manifestag6es culturais do local.

Cabe consignar que, no que concerne aos direitos culturais, € assente na doutrina
que estes se situam entre os direitos de segunda dimensdo, juntamente com o0s
sociais e econdmicos e demandam uma acédo positiva por parte do Estado.
Ressalte-se que, para o eminente Luiz Roberto Barroso - in O Direito Constitucional
e a Efetividade de suas Normas, Limites e Possibilidades da Constituicdo Brasileira,
82 ed., Rio de Janeiro: Renovar, p. 97, tais direitos culturais tém papel de destaque
no aprimoramento da democracia, nesse sentido, a democracia cultural conduz ao



aprimoramento da democracia politica, na medida em que o individuo, ciente do
seu papel no mundo, inserido socialmente e participante da vida cultural, também é
mais ativo politicamente. Ademais, a cultura, reconhecidamente, ¢é fator
preponderante para o desenvolvimento, mesmo porque a cultura também favorece
0 crescimento econdmico, diante da sua significativa capacidade de producédo de
bens, emprego e renda.

E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente
interesse local combinado com o poder de policia do Estado.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.
Destaque-se, ainda, que estando o projeto em andlise relacionado com a politica
municipal de meio ambiente é necessaria a realizagdo de duas audiéncias publicas,
nos termos do art. 41, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Todavia, necessario se faz apresentar um substitutivo visando adequar o presente
projeto de lei a melhor técnica de elaboracao legislativa:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0294/13.

Disp&e sobre a criacdo do Polo de Ecoturismo nos Distritos de Parelheiros e Marsilac
até os limites da Area de Protecio Ambiental Bororé Coldnia, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de S&do Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica criado na Cidade de S&o Paulo, o Polo de Ecoturismo nos Distritos de
Parelheiros e Marsilac até os limites da Area de Protecdo Ambiental Bororé-Colonia.
Art. 2° Integram o Polo Ecoturistico criado por esta Lei os seguintes distritos:
Parelheiros, Marsilac e o bairro Ilha do Bororé, denominado de Polo Ecoturismo
Parelheiros/Marsilac/llha do Bororeé.

Art. 3° O Poder Executivo envidara esforcos para que o polo possa receber
incentivo e beneficios fiscais destinados a estimular o desenvolvimento econémico e
social das areas atingidas, na forma prevista nesta lei, as microempresas de
hotelaria, pousada, artesanato, comércio, operadoras de turismo, agéncias
receptivas, empresas de eventos e prestacdo de servicos, instaladas nos distritos
elencados acima ou as que venham a se instalar.

Art. 4° Outros distritos ou/e bairro de interesses turisticos poderdo compor e
ampliar o polo de ecoturismo desta regiao.

Art. 5° O Municipio podera firmar convénio com os Orgdos Estadual e Federal,
objetivando estimular a implantacdo de projetos de desenvolvimento sustentavel
nesta regiao.

Art. 6° Nos limites do Polo Ecoturismo Parelheiros/Marsilac/llha do Bororé ficam
considerados e denominados “Bairro Turistico”, os seguintes:

a) Bairro de Vargem Grande;

b) Bairro da Colénia;

¢) Bairro da Barragem;

d) Bairro llha do Bororé;

e) Bairro de Parelheiros;

f) Bairro de Embura;

g) Bairro de Engenheiro Marsilac;

h) Vila Evangelista de Souza;

i) Bairro do Gramado;

j) Jardim dos Eucaliptos;

k) Bairro Embura do Alto;

1) Bairro do Mambu;

m) Bairro do Jaceguava;

n) Bairro Nova América.

Art. 7 © Ficam instituidos como AEIT (Area de Especial Interesse Turistico), os
bairros citados no artigo anterior, visando a realizacdo de intervencdes necesséarias



ao desenvolvimento de atividades turisticas naturais, histérico cultural,
agroecoldgicas e gastronémicas.

Art. 8° Na definicdo dos parametros a serem aplicados & Area de Especial Interesse
Turistico - AEIT, bem como dos critérios para sua protecdo e utilizacdo serao
levadas em consideracdo as seguintes acdes:

I - A melhoria das condicbes de limpeza urbana, seguranca, transporte,
estacionamento, informacao, controle da ordem urbana e sinalizacao turistica;

Il - A criacdo, recuperacao e conservacao dos centros de lazer, pracas e parques;
Il - O incentivo a criacdo de meios de hospedagem de baixo custo e de outras
empresas ligadas as atividades turisticas;

IV - A criacdo de meios de combate a prostituicdo e exploracao infanto-juvenil.

Art. 9° A ocupacdo das Areas de Especial Interesse Turistico - AEIT dos bairros
mencionado dar-se-a conforme os indices e parametros urbanisticos e de
desenvolvimento da atividade turistica determinada para o local, sempre
respeitando os pardmetros definidos no Plano Diretor da Cidade de S&o Paulo, Plano
Diretor Regional de Parelheiros, Plano de Turismo Municipal e Plano de Manejo das
Unidades de Conservacao existentes no territério, bem como todos os parametros
ambientais vigentes.

Paragrafo Unico. O Poder Publico, através da Subprefeitura de Parelheiros, deve
propor e incentivar, assim como, facilitar a formacdo de um Conselho Gestor do
Polo Ecoturismo Parelheiros/Marsilac/llha do Bororé, de forma participativa e
democratica composto por representantes da Gestdo Publica e da sociedade civil.
Art. 10. O Poder Publico podera fazer a implantacdo de 6nibus turistico regular, a
ser explorado por empresa via processo de concorréncia/licitagcdo, proporcionando
assim, uma demanda perene de visitacdo aos atrativos turisticos do Polo
Ecoturismo Parelheiro/Marsilac/llha do Bororé.

Art. 11. Ficam instituidas Locais de Interesse Turistico as Estradas: Ponte Alta e
Reserva, desde seu inicio, no bairro do Embura, até o seu fim, no limite do Nucleo
Curucutu-PESM/Parque Estadual da Serra do Mar, ficando aqui consideradas e
denominadas de Estrada Ecoturistica.

Paragrafo uUnico. Ficam instituidos Locais de Interesse Turistico, os Logradouros que
estejam fora dos “bairros turisticos”, conforme art. 6 desta lei, mas que tenham
instalado ou venha a ter empreendimentos turisticos e de eventos, principalmente
na modalidade de casamento no campo, assim como: atrativos turisticos naturais,
histérico-cultural, religioso e agroecolégico. Os Art. 8° e 9° desta lei se aplicam nos
Locais de Interesse Turisticos.

Art. 12. As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotacfes
orcamentérias préprias, suplementadas se necessérias.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrério.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
21.08.2013
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