CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1437/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0549/20.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Nobre Vereador Gilberto Nascimento, que
visa estabelecer um padrdo minimo para o efetivo de seguranca em eventos publicos
realizados no Municipio de Sao Paulo.

A propositura estabelece a necessidade de ser observada a propor¢gao de 1 (um)
agente de seguranca para cada 100 (cem) pessoas presentes em eventos ocorridos em locais
publicos, cabendo ao Poder Executivo complementar o efetivo de seguranga estabelecido na
propositura sempre que a situagao exigir, autorizada a contratagdo de seguranga privada,
inclusive em carater emergencial.

Na forma do Substitutivo ao final apresentado que visa prever a possibilidade da
contratacdo de operacdo delegada antes de eventual contratacdo privada que ficaria ainda
mais excepcional, o projeto reune condigbes para prosseguir em tramitagéo.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissado Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP - Orgéo Especial, Rel. Joao Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢do de leis que versem sobre programas
e servigos publicos, desde que n&o haja invasao da esfera administrativa.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagéo
de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral, j. 29.09.2016).

Em relagcdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, inciso
I, da Constituigdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (In, Curso de Direito
Constitucional. 22 edigdo. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841), entende-se, ndo aquele
interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato.

A propositura pretende instituir medida que se coaduna com a protegdo da seguranca
dos municipes, sendo manifesto o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente
interesse local combinado com o poder de policia do Estado.

A aprovacgédo da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara, conforme art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto
para prever a possibilidade da contratagdo de operagcdo delegada antes de eventual e
excepcional contratagao privada, bem como para adaptar a proposta a técnica de elaboragao
legislativa prevista na LC 95/98:



SUBSTITUTIVO N° /2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI n° 0549/2020

Estabelece um padrdo minimo para o efetivo de segurangca em eventos publicos, no
ambito da Cidade de Sao Paulo, nas condi¢des que especifica e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Fica estabelecido, para garantia da seguranga do publico presente em eventos
na Cidade de Sao Paulo, um padrdo minimo para o efetivo de seguranca.

Paragrafo unico. Este efetivo devera ser provido de forma complementar pelo Poder
Executivo, sempre que necessario.

Art. 2° O padrdo mencionado no artigo 1° sera a garantia de efetivo na proporc¢ao de 1
(um) agente de seguranga para cada 100 (cem) pessoas presentes em eventos ocorridos em
locais publicos.

Art. 3° Cabera ao poder executivo complementar o efetivo de seguranga na proporgéo
do artigo 2°, sempre que a situagao exigir, autorizada a contratacao de operacao delegada.

Paragrafo unico. Caso ocorra a insuficiéncia de agentes, mesmo com a contratacéo de
operacao delegada prevista no caput deste artigo, poderd haver a contratacdo de seguranca
privada para este fim, inclusive em carater emergencial.

Art. 4° O Poder Executivo editara normas e procedimentos para o cumprimento desta
lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, em 24/11/2021.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 25/11/2021, p. 106

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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