CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1436/2014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0337/14.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador George Hato, que visa
instituir o uso de equipamento de seguranca (capacete) para a pratica de skate na ladeira
situada dentro do Parque Independéncia, no Municipio de Séo Paulo.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitacéo, eis que elaborada
no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

De acordo com os artigos 30, |, da Constituicdo Federal e 13, |, de nossa Lei Orgénica,
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, sendo que por interesse local
deve se entender ndo aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse
predominante, que o afete de modo mais direto e imediato, consoante licdo de Dirley da Cunha
Junior (in "Curso de Direito Constitucional”, 22 edi¢do, Salvador, Juspodivm, p. 841).

A propositura encontra fundamento no poder de policia do Municipio, cuja definicdo
legal encontra-se tracada no art. 78 do Cadigo Tributario Nacional, verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracéo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato,
em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que "compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenacdo da vida da cidade. Esse
policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua
localizacdo até a instalacdo e funcionamento (...) Para esse policiamento deve o Municipio
indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizagédo e cobrar as taxas estabelecidas
por lei. Nessa regulamentacdo se inclui a fixacdo de horario do comércio em geral e das
diversificacbes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentacdo das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico”. (in "Direito
Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371).

Na espécie, o objetivo de interesse publico a ser tutelado é a seguranca e incolumidade
fisica do individuo, uma vez que interessa a coletividade preserva-las, seja por consideracdes
de carater humanitario, seja porque, em ultima instancia, € a sociedade como um todo, através
do sistema publico de saude ou de seguridade social, que arca com o dnus relativo aos
infortnios advindos da pratica desprotegida de tal esporte.

Nesse sentido, confira a seguinte matéria jornalistica a respeito do tema:

"Os hospitais Ipiranga e Sao Camilo, os mais proximos ao parque, recebem pelo
menos duas pessoas por fim de semana com lesbGes ortopédicas (fraturas e torcoes,
principalmente), além de arranhdes que precisam de curativo. "A maioria dos machucados
ocorre em partes onde deveria estar a protecdo”, conta a enfermeira Maria do Carmo, do
Ipiranga. Ha pelo menos um registro de acidente fatal. Em 2007, um garoto perdeu o controle
da prancha e foi projetado de cabeca no meio-fio, falecendo dias depois por causa de um
traumatismo craniano” (in http://vejasp.abril.com.br/materia/skate-parque-da-independencia-
ipiranga, matéria de 18 de julho de 2014).



Importa destacar que a pratica do skate no Parque da Independéncia é permitida pelo
Decreto n° 51.737, de 24 de agosto de 2010, o qual revogou o Decreto n°® 25.871, de 6 de maio
de 1988.

Para aprovacédo, o projeto devera contar com voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll da Lei Orgénica Municipal.

Ante o0 exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo
proposto para retirar do projeto a atribuicdo de funcdo a Guarda Civil Metropolitana por se
tratar de matéria afeta ao Executivo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 337/14.

Obriga o0 uso de "capacete" como equipamento de seguranca para a pratica de skate,
nas areas destinadas ao esporte situadas dentro do Parque Independéncia do Municipio de
Séao Paulo, e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sdo PauloDECRET A:

Art. 1° E obrigatério o uso de "capacete" como equipamento de seguranca para a
pratica de skate, nas areas destinadas ao esporte situadas dentro do Parque Independéncia do
Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo Unico. O descumprimento desta Lei sujeita o praticante a ser impedido de
exercitar o esporte na ladeira do Parque da Independéncia, até a regularizacao da situacéo.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 29.10.2014.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 31/10/2014, p. 99

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0337/2014
Secretaria de Documentacéo Pagina 2 de 2
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo


http://www.camara.sp.gov.br/

