CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1423/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0182/18.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Jair Tatto, que dispde sobre
a vacinacgao contra a hepatite A para homens e mulheres que trabalham diretamente na coleta
de lixo.

De acordo com o projeto, referida vacinacdo constard nas a¢Bes publicas de salde,
cabendo ao Poder Executivo promover campanhas de esclarecimento e devendo os
trabalhadores ser informados das vantagens e efeitos colaterais da vacina, assim como dos
riscos por falta dela.

O projeto retine condic¢des juridicas para prosperar, nos termos do Substitutivo ao final
apresentado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput,
da Lei Organica de Sao Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos.

O art. 24. Xll, da Constituicdo Federal dispde que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecao e defesa da salde, o qual deve ser
lido em conjunto com o art. 30, | e Il, da Carta Republicana, que atribuem aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislagédo
federal e estadual no que couber.

A esse respeito, busca-se pelo projeto de lei em apreco a protecdo da saude, contra
hepatite A, de trabalhadores que desempenham a atividade de coleta de residuos sélidos,
afinando-se com o dever constitucional do Poder Publico de promover acdes voltadas a
reducdo do risco da doenca (art. 196 da Constituicdo Federal). E esse dever incumbe a todos
os entes federativos, na medida em que - vale repetir - a Lei Maior preceitua competir a Uniéo,
aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia concorrente para legislar sobre defesa da
salde (art. 23, Il) e aos Municipios, suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber (art. 30, I1).

Nesse diapasdo, a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, no exercicio do poder
constituinte derivado decorrente, dispde:

"Artigo 219 - A saude é direito de todos e dever do Estado.

Paragrafo unico - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirdo o direito a
saude mediante:

1 - politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem ao bem-estar fisico, mental e
social do individuo e da coletividade e a reducéo do risco de doencas e outros agravos;

[.]

3 - direito a obtencdo de informacbes e esclarecimentos de interesse da salde
individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema;

[.]

Artigo 220 - As acdes e 0s servigos de saude sdo de relevancia publica, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacéo e controle.



81° - As acdes e o0s servigos de preservacao da saude abrangem o ambiente natural,
os locais publicos e de trabalho.”

A Lei Orgéanica do Municipio, a seu turno, ndo s6 reproduz o dever do Poder Publico
assegurar a saude como direito de todos (art. 212) e discrimina as formas de garanti-la com a
participacdo da comunidade (art. 213), como também vai além e estabelece obrigacao
especifica de garantir a saude do trabalhador:

"Art. 219. O Municipio, coordenando sua agdo com a Unido, o Estado e as entidades
representativas dos trabalhadores, desenvolverd agfes visando a promogédo, protecao,
recuperacdo e reabilitacdo da salde dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos
advindos das condi¢Oes de trabalhadores, através de:

| - controle das condicdes de seguranca, reducdo e eliminacdo das nocividades do
trabalho, promovendo condi¢des dignas e seguras de trabalho;"

Como se V&, a presente propositura, ao pretender a vacinacdo contra hepatite A de
trabalhadores que desempenham atividade de coleta de residuos soélidos, bem como a

promocdo de campanhas de esclarecimento a populacdo sobre a doenca, estd em
consonéncia total com a legislacdo que rege a matéria.

Durante a tramitacao do projeto, devem ser realizadas pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas, nos termos do art. 41, X, da Lei Orgénica do Municipio.

Para ser aprovado, o projeto depende do voto da maioria absoluta dos membros desta
Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir
apresentado, que visa tdo somente adequar a redacdo do projeto a técnica legislativa prevista
na Lei Complementar Federal 95/98:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0182/18.

Institui o Programa de Vacinacdo Contra Hepatite "A" Para Trabalhadores do Sistema
de Limpeza Urbana, e d4 outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Vacinacdo Contra Hepatite "A" Para
Trabalhadores do Sistema de Limpeza Urbana.

Art. 2° O Programa instituido no artigo 1° desta Lei sera destinado a todos os
trabalhadores do Sistema de Limpeza Urbana que atuam diretamente na coleta de lixo,
devidamente identificados e que estejam exercendo sua fungdo a época do Calendéario do
Programa de Vacinacao.

Art. 3° O Programa de Vacinacdo Contra Hepatite "A" Para Trabalhadores do Sistema
de Limpeza Urbana tem como objetivo assegurar a¢des publicas de salde garantindo o acesso
universal de saude de prevencao e protecao.

Art. 4° O Programa de Vacinacdo de que trata a presente Lei ser4 desenvolvido por
meio da atuacdo da Secretaria Municipal da Saude, a quem competira fornecer as vacinas e 0s
profissionais para sua aplicagéo.

Art. 5° O Programa instituido por esta Lei podera ocorrer durante todo o ano, mas sua
realizacdo serad executada prioritariamente no periodo de campanha de vacinacéo fixado pelo
Poder Publico.

Art. 6° Os colaboradores poderdo ser informados das vantagens e dos efeitos
colaterais da vacina, assim como dos riscos a que estardo expostos por falta ou recusa de
vacinagao.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta de dotacéo
orcamentéria prépria, suplementada se necessario.
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Art. 8° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, no que couber, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicagéo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 12/09/2018.
Caio Miranda Carneiro - PSB

Claudio Fonseca - PPS - Relator
Edir Sales - PSD

Reis - PT

Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 13/09/2018, p. 75

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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