CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N°1411/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0034/18.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Souza Santos, que disp&e
sobre o Programa Jornal Estudantil na rede puablica de ensino no Municipio de Sdo Paulo.

De acordo com a justificativa, a medida objetiva despertar o interesse pela leitura e
valorizar as atividades desenvolvidas pelos alunos.

Sob aspecto estritamente juridico, na forma do Substitutivo ao final proposto, a
propositura retne condi¢cdes para prosseguir em tramitacdo, uma vez que apresentada no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, conforme restara demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

A matéria de fundo versada na propositura - a educagdo - insere-se na competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso X, da Constituicdo
Federal) e também dos Municipios, j& que a eles compete suplementar a legislacéo federal e
estadual no que couber (art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal).

Deste modo, o Municipio detém competéncia legislativa para tratar do tema educacéo,
conforme expressa previsao constitucional:

Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

X - educacgéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento
e inovacao;

Art. 30. Compete aos Municipios:
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacéo infantil e de ensino fundamental;

Convém mencionar, ainda, que o art. 205 da ConstituicAo Federal estabelece a
educacgdo como direito de todos e dever do Estado, devendo ser promovida e incentivada com
a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Por outro lado, a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo também prevé o dever de
atuacdo do Municipio na garantia de educagédo, visando o pleno desenvolvimento da pessoa,
com preparo para o exercicio consciente da cidadania e para o trabalho (art. 204).

Desta forma, a proposta alinha-se aos dispositivos acima mencionados, tendo em vista
que propBe um programa a ser desenvolvido na rede municipal de ensino com lastro em
politica publica de educacéo para a cidadania, através de normas gerais a serem seguidas em
ambito municipal, que poderéo ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo por



meio de provisGes especiais, conforme a conveniéncia e oportunidade da Administracdo
Publica.

Nestes termos, 0 projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para
a fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento
atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
gue tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que nado haja invasdo da esfera administrativa - esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo - 0 que se daria, por exemplo, através da determinacdo de
criacdo de orgaos ou da criagdo de novas atribuicbes a érgdos ja existentes, ou ainda, da
criacdo de cargos publicos. Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de
conteldo geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao
Geral). Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem parlamentar
que institui campanha de orientacdo e conscientizagcdo sobre as consequéncias do acumulo de
lixo nas ruas do Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio
de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo € matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administracdo. Precedentes do STF. N&o ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos
poderes. Inexisténcia de usurpacao de quaisquer das atribuicdes administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Lei
gue cuida de assunto local, relativo a prote¢cdo do meio ambiente e controle da poluicao.
Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de dotacdo orgamentaria especifica que n&o
torna a lei inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio orcamentario em que fora promulgada. Precedentes do STF. Procedéncia parcial do
pedido. Expressdes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica a sancado de multa,
sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum' cominado para a hip6tese de infragdo
administrativa, o que contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a
disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada.

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de 2016, Rel. Des. Marcio Bartoli, grifamos)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
Campanha permanente de orientacdo, conscientizacéo, combate e prevencdo da dengue nas
escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administracdo. Precedentes do STF. N&o ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos
poderes. Inexisténcia de usurpagéo de quaisquer das competéncias administrativas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da ag&o.

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui o
Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal de Ensino de Conchal.
Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao artigo 3° da referida norma, que
efetivamente dispde sobre matéria de organizagdo administrativa, em ofensa aos artigos 5° e
47, incisos Il e XIV, ambos da Constituicdo Estadual. Nao ocorréncia de ofensa a regra da
separacdo dos poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos. Precedentes deste Orgéo
Especial e do Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas
legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa a regra contida no
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artigo 25 da Constituicdo do Estado. A genérica previsdo orgcamentéaria ndo implica a existéncia
de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio
orcamentario em que aprovada. Precedentes do STF. Acdo julgada parcialmente procedente.

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n°® 2056692-
29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 3 de agosto de 2016

Desta maneira, a medida ndo constitui ingeréncia concreta na organizacédo
administrativa municipal, tendo em vista que formula programa voltado para o estimulo a leitura
e a producéo de textos pelos alunos da rede municipal de ensino.

Enfatize-se que as ComissGes de mérito sdo competentes para verificar o projeto no
gue tange ao seu contelido, analisando a efetiva adequacgéo da medida ao interesse publico.

Durante a tramitagdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencao ao disposto no art. 41, Xl, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Contudo, é necessaria a apresentacdo de Substitutivo com o fim de adequar a redacdo
do projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n° 95/98, que dispde
sobre a elaboracéo, redacéo, alteracéo e consolidagdo das leis.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0034/18.

Dispde sobre o Programa Jornal Estudantil na rede publica de ensino do Municipio de
Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de S&o Paulo o Programa Jornal Estudantil a ser
realizado nas escolas da rede publica municipal de ensino.

§ 1° Cada escola podera promover uma votacdo entre os alunos a fim de definir o
nome do jornal que representard cada unidade do ensino municipal, com posterior aprovagéo
do respectivo Conselho de Escola.

§ 2° A adesdo ao programa é opcional em todas as Unidades Escolares.

Art. 2° O Programa Jornal Estudantil tem como objetivo a interacdo entre alunos e
professores, promovendo e estimulando a capacidade dos discentes na escrita, leitura e
interpretacao de textos, raciocinio légico, cultura e a socializacéo.

Art. 3° A implantagdo do programa ocorrera por meio de instrumentos definidos pelas
Unidades Escolares em consonancia com os objetivos de seu Projeto Politico Pedagadgico.

Art. 4° O jornal tem como escopo, entre outros, o fomento a divulgacdo de materiais
ligados ao cotidiano dos alunos, de sustentabilidade ambiental, cultural, esportiva e cientifica,
entre outros.

8§ 1° N&o poderdo ser produzidas matérias de cunho ofensivo, desrespeitoso,
apologéticas ao crime, bullying, chacotas ou quaisquer outras a integridade moral.

§ 2° O texto jornalistico devera ser didatico e acessivel, atual e interessante as varias
faixas etarias dos seus produtores e leitores.

Art. 5° Cabera ao Poder Executivo a regulamentacédo dessa lei, podendo a Secretaria
Municipal de Educacé&o promover atividades de divulgacdo e premiagfes, entre outras.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucéo desta lei correrdo por conta de dotacbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢fes em
contrario.
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Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 12/09/2018.
Caio Miranda Carneiro - PSB

Claudio Fonseca - PPS - Relator

Edir Sales - PSD

Reis - PT

Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 13/09/2018, p. 72

Para informacg®es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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