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PARECER N° 1401/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0446/11.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador David Soares, que proibe
o fumo de cigarros e derivados do tabaco, bem como o consumo de bebidas
alcodlicas nos terminais de 6nibus urbanos e rodoviarios da cidade de S&o Paulo.

O projeto pode prosperar na forma do Substitutivo ao final sugerido, porquanto se
trata de tipica manifestacdo do poder de policia administrativa acerca de matéria
inserida na competéncia municipal, como serd demonstrado.

Segundo Celso Antbénio Bandeira de Mello, poder de policia é a atividade da
Administracao Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar,
com fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a
propriedade dos individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora
repressiva, impondo coercitivamente aos particulares um dever de abstencao (“non
facere”) a fim de conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais
consagrados no sistema normativo. (In, Curso de Direito Administrativo. 252 Ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 809.)

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas limitativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da
Administracdo nessa condicdo, razao pela qual € comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia
administrativa, como entende, também, Marcal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestacdo da atuacdo dos 6rgaos integrantes do Poder Legislativo, em que
a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricdes a autonomia
privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposicao
de deveres e obrigacdes de abstencdo e de acdo. Usualmente, a lei dispbe sobre a
estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a Administracdo
Publica competéncia para promover a sua concretizacdo. (grifamos) (In, Curso de
Direito Administrativo. 32 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 469.)

Estar-se-ia diante de uma ilegalidade se, através da atuacédo legislativa, ocorresse o
sacrificio total do direito a utilizacdo de produtos fumigenos e do consumo de
bebidas alcodlicas, o que nao se verifica no presente caso, considerando que ha
apenas uma restricado em determinados locais, propria da esséncia do poder de
policia.

Da mesma forma, preleciona Hely Lopes Meirelles:

As liberdades admitem limitacdes e os direitos pedem condicionamento ao bem-
estar social. Essas restricfes ficam a cargo da policia administrativa. Mas sob a
invocacao do poder de policia ndo pode a autoridade anular as liberdades publicas
ou aniquilar os direitos fundamentais do individuo (...) (In, Direito Municipal
Brasileiro. 162 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 483.)

Desse modo, sob o estrito aspecto juridico, denota-se que o projeto em tela regula
aspecto inserido no &mbito da competéncia legislativa do poder de policia, uma vez
que apenas traca o contorno do direito ao consumo de cigarros/bebidas alcodlicas
nos terminais de O6nibus urbanos e rodoviéarios, tendo em vista a protecdo da
higidez de tais locais em prol do bem-estar coletivo, e ndo implicou o sacrificio total
do exercicio do direito em questao, apenas delineou esse direito

Sob outro aspecto, sabe-se que a Constituicdo Federal determina que podem
legislar concorrentemente sobre protecdo e defesa da saude a Unido, os Estados,
Distrito Federal e também os Municipios, para suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber, dentro dos limites do predominante interesse local (arts.
24, XI1, e 30, 1 e ll).



Dada a possibilidade de todos os entes federativos de editar normas relativas as
matérias constantes do art. 24 do texto constitucional, conflitos surgiram quando
da elaboracdo de normas com o mesmo tema, situacdo que criou um estado de
incerteza quanto a aplicabilidade de tais legislagdes.

Nesse passo, firmou-se o entendimento de que a norma a ser aplicada é aquela
mais restritiva como forma de melhor garantir o direito em questdo, dada sua
natureza. Tal posicionamento do Supremo Tribunal Federal foi adotado em assuntos
relativos a protecdo ao meio ambiente e defesa da salude publica, ambos inseridos
também na competéncia legislativa concorrente e administrativa comum de todos
os entes federativos, consoante se depreende de trecho transcrito no julgamento
da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 109:

Em matéria de protecdo a saude e de defesa do meio ambiente, a competéncia
legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e Xll, da Constituicdo.

De outro lado, também, a defesa da saude, conforme estabelece o art. 196 da
Carta Magna é competéncia do Estado genericamente compreendido. Portanto, néao
é apenas da Unido, mas também dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos
Municipios.

(..

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da ADI 3.937-
MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio,“tenho defendido, ndo apenas em sede académica,
mas também em algumas decisdes que proferi ja na Corte Estadual a qual pertenci,
como também tive oportunidade de manifestar esse entendimento nesta Suprema
Corte, no sentido de que, em matéria de protecdo do meio ambiente e em matéria
de defesa da saude publica, nada impede que a legislacdo estadual e a legislagdo
municipal sejam mais restritivas do que a legislacdo da Unido e a legislacdo do
proprio Estado, em se tratando dos municipios”. (grifamos) (Relator Ministro
Ricardo Lewandowski. DJ 22/04/2009.)

Diante de tal panorama, ressaltamos que a presente proposta cuida de situacéo
nao prevista na Lei n°® 14.805, de 04 de julho de 2008, que consolida a legislacéo
sobre Tabagismo no Municipio de Sao Paulo, bem como cria norma mais restritiva
que as previstas na Lei Federal n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que disp8e sobre
as restricbes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcéolicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constituicdo Federal, a qual disp8e por meio de seu art. 2° que é proibido o uso de
cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto fumigero,
derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo, privado ou publico, salvo em area
destinada exclusivamente a esse fim, devidamente isolada e com arejamento
conveniente; bem como na Lei Estadual n® 13.541, de 07 de maio de 2009, que
proibe o consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer
outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco em ambientes de uso coletivo
(art. 2° 88 1° e 2°), expressamente excluidas as vias publicas e os espagos ao ar
livre (art. 6°, II11).

Desse modo, na medida em que a propositura intenta estabelecer algumas normas
mais restritivas e protetivas a salde em comparacdo com aquelas estabelecidas
pela legislagdo estadual e federal, tais disposi¢cbes devem prevalecer, considerando
o entendimento da Corte Suprema sobre o conflito de normas em matéria de
competéncia concorrente, retro demonstrado, respeitando-se, portanto, o exercicio
da competéncia suplementar municipal.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votagcdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

No entanto, salientamos a necessidade de apresentar um Substitutivo a fim de
retirar do projeto o carater de norma autorizativa, sob pena de carecer a norma
aprovada de coercitividade.

Outrossim, em atencdo ao disposto na Lei Complementar Federal n® 95/98, que
dispbe sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, é
necessario também que se proceda a alteracdo no texto da Lei n® 14.805, de 04 de



julho de 2008, que consolida a legislagdo sobre o tabagismo no Municipio de Séao
Paulo, pois esta é a forma adequada de veicular-se a pretensao contida no projeto
em analise no tocante a proibicdo do consumo de cigarro.

Ja no tocante a proibicdo do consumo de bebidas alcodlicas € necessaria a inclusao
de dispositivo prevendo sancédo, na medida em que a sancdo € um dos elementos
que compdem a expressdo norma juridica e sua fixacdo ndo pode ser relegada a
ato regulamentar, sob pena de ofensa ao principio constitucional da legalidade.

Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0446/11.

Altera a Lei n® 14.805, de 04 de julho de 2008, que consolida a legislacdo sobre o
tabagismo no Municipio de Sdo Paulo, e dispde sobre a proibicdo do consumo de
bebidas alcodlicas nos terminais de 6nibus urbanos e rodoviarios da cidade de S&o
Paulo, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica acrescido o inciso XXI ao art. 1° da Lei n® 14.805, de 04 de julho de
208, que consolida a legislagdo sobre o tabagismo no Municipio de Sao Paulo, com
a seguinte redacéo:

“Art. 1°© ...

XXI — Nos terminais de 6nibus urbanos e nos terminais de 6nibus rodoviarios;” (NR)
Art.2° Fica proibido o consumo de bebidas alcodlicas nos terminais de 6nibus
urbanos e nos terminais de 6nibus rodoviarios.

Art. 3° Deverao ser afixados em locais de boa visibilidade, nos terminais de 6nibus
urbanos e nos terminais de 6nibus rodoviarios, cartazes com a frase “E proibido
fumar e/ou consumir bebida alcodlica neste local”.

Art. 4° A infracdo ao disposto no art. 2° desta Lei implicara na imposi¢cdo de multa
no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Paragrafo Unico. O valor da multa estabelecida no caput deste artigo sera
reajustado anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada
no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, serd adotado
outro criado por legislacdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da
moeda.

Art. 5° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 60 (sessenta)
dias a contar de sua publicacao.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proéprias, suplementadas, se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
19.10.2011.
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