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PARECER N° 1396/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0407/11.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Jamil Murad, que visa
alterar a redacao do art. 90 da Lei n® 13.725, de 9 de janeiro de 2004 — Cddigo
Sanitario do Municipio de S&o Paulo, com a finalidade de determinar a inscrigdo no
Cadastro Municipal de Vigilancia em Salde para cada classe de produtos e
substancias de interesse da saude.

A proposta ainda insere os 88 4°, 5° e 6° ao art. 90 da Lei n® 13.725/04, visando
estabelecer a validade de 01 (um) ano para o Cadastro Municipal de Vigilancia em
Saude, podendo ser revalidada a licenca se cumprida as condi¢cGes exigidas para a
sua concessado através de inspecado realizada pela autoridade sanitaria competente.
Inicialmente, importante se faz destacar que o presente projeto de lei foi inspirado
no trabalho da Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada para averiguar e
apurar eventual deficiéncia no desempenho das competéncias outorgadas a
Coordenacado de Vigilancia em Saude — COVISA — previstas na Lei Municipal n°
13.725/04.

Consoante se depreende da justificativa, cada classe de produtos requer condicdes
de instalacao diferentes umas das outras, previstas na legislacao sanitaria, portanto
a obrigatoriedade das empresas possuirem cadastro municipal de vigilancia em
salde para cada classe de produto, antes de iniciarem suas atividades é de suma
importadncia para melhor controle dos riscos sanitarios existentes na
municipalidade.

Na forma do substitutivo ao final sugerido, sob o aspecto juridico, nada obsta o
prosseguimento do presente projeto de lei, conforme se demonstrara.

O projeto insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar sobre
assuntos predominantemente locais e encontra seu fundamento no art. 13, inciso I,
da Lei Organica e no poder de policia administrativa do Municipio.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato. (In, Curso de Direito Constitucional, 22 Ed., Salvador:
Juspodivm, 2008, p. 841.)

Segundo dispde o art. 78, do Codigo Tributario Nacional:

Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessédo ou autorizacdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagédo
da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade.” Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade
de tal regulamentacdo e das respectivas san¢des como legitima expressao do
interesse local (In, “Direito Municipal Brasileiro”, 62 Ed., Malheiros Ed., p. 363.)
Ressalte-se, contudo, que competira as Comissfes de mérito competentes
avaliarem o interesse publico e a conveniéncia da ampliagdo da quantidade de
cadastros, ponderando quanto ao principio que deva prevalecer, o da publicidade
ou o da eficiéncia.

A aprovacdo da proposta depende do voto favordvel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, 8 39, inciso Xll, da Lei Orgénica,
devendo ser realizadas durante a sua tramitacdo, pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas, conforme art. 41, inciso X, do mesmo diploma legal.



Ante o exposto, sob o aspecto estritamente juridico, somos

Pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

No entanto, a fim de adequar a proposta a melhor técnica de elaboracéo legislativa,
sugerimos o substitutivo a seguir.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0407/11.

Altera a redacdo do art. 90 da Lei n°® 13.725, de 09 de janeiro de 2004, com a
finalidade de exigir a obtencdo de um Cadastro Municipal de Vigilancia em Saude
para cada classe de produtos comercializada, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA :

Art. 1° Fica alterada a redacéo do “caput” do artigo 90, da Lei n°® 13.725, de 09 de
janeiro de 2004, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 90. Todos os estabelecimentos de interesse da saude e os estabelecimentos
comerciais, de producao, embalagem e manipulacdo de produtos e substancias de
interesse da saude, antes de iniciarem as suas atividades, devem encaminhar a
autoridade sanitaria declaracdo de que suas atividades, instalac¢des, equipamentos,
recursos humanos obedecem a legislacdo sanitaria vigente, para fins de obtencao
do Cadastro Municipal de Vigilancia em Saude.

Paragrafo Unico. Sera necessaria a obtencdo de um Cadastro Municipal de Vigilancia
em Saude para cada classe de produtos comercializada.” (NR)

Art. 2° Ficam inseridos os 88 4°, 5° e 6° ao artigo 90 da Lei 13.275, de 09 de
janeiro de 2004, com a seguinte redacao:

“8 4° O Cadastro Municipal de Vigilancia em Saude tera a validade de um ano,
podendo ser revalidado por periodos iguais e sucessivos. A revalidagcdo da licenca
deverd ser requerida até 120 (cento e vinte) dias antes do término da sua vigéncia.
8§ 5° Somente sera concedida a revalidacdo se constatado o cumprimento das
condi¢cBes exigidas para a licenca através de inspecdo realizada pela autoridade
sanitaria competente.

8 6° Se a autoridade sanitaria ndo decidir o pedido de revalidagao antes do término
do prazo da licenca, considerar-se-4 automaticamente prorrogada aquela até a data
de decisdo.” (NR)

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados da data de sua publicacgéo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagcdo Participativa, em
19.10.2011.
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