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PARECER N° 1373/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0086/11.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Souza Santos, que
consiste na adaptacdo de banheiros publicos e facilidade de acesso para pessoas
com deficiéncia, em centros esportivos e parques.

A propositura redne condicbes de prosseguir em sua tramitacdo, observado o
substitutivo ao final sugerido.

Nos termos do art. 23, Il, da Constituicdo Federal, a protecdo as pessoas
deficientes é competéncia comum de todos os entes federativos. Logo, pode a
Municipalidade legislar sobre o tema em estudo.

O projeto esta em consonancia com os ditames da Lei Federal n® 10.098 de 19 de
dezembro de 2000, que trata de normas gerais e critérios basicos para a promoc¢ao
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, bem como com a Lei Estadual n® 12.907, de 15 de abril de 2008, que
consolida a legislacdo relativa a pessoas com deficiéncia no Estado de S&o Paulo.

A referida Lei Federal dispBe sobre a questdo nos artigos 6° e 11:

“Art. 6°. Os banheiros de uso publico existentes ou a construir em parques, pragas,
jardins e espacos livres publicos deverao ser acessiveis e dispor, pelo menos de um
sanitario e um lavatorio que atendam as especificagdes das normas técnicas da
ABNT.

Art. 11. A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser executados de modo que sejam ou se
tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

IV — os edificios deverao dispor, pelo menos de um banheiro acessivel, distribuindo-
se seus equipamentos e acessorios de maneira que possam ser utilizados por
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”.

A Lei Estadual corrobora o supra exposto ao dispor o seguinte:

“Artigo 18 - Os banheiros de uso publico existentes ou a construir em parques,
pracas, jardins e espacos livres publicos deverdo ser acessiveis e dispor, pelo
menos, de um sanitario e de um lavatério que atendam as especificagcbes da NBR
9050 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Artigo 25 - A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo a que sejam ou se
tornem acessiveis as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
Paragrafo Unico - Para os fins do disposto neste artigo, na construcdo, ampliacdo ou
reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo, deverao ser
observados, pelo menos, os seguintes requisitos de acessibilidade:

1 - nas &reas externas ou internas da edificacdo, destinadas a garagem e ao
estacionamento de uso publico, deverdo ser reservadas vagas préximas dos
acessos de circulacdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que
transportem pessoas com deficiéncia que tenham dificuldade de locomocéo
permanente;

2 - pelo menos um dos acessos ao interior da edificacdo devera estar livre de
barreiras arquiteténicas e de obstaculos que impecam ou dificultem a acessibilidade
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

3 - pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal e verticalmente
todas as dependéncias e servicos do edificio, entre si e com o exterior, devera
cumprir os requisitos de acessibilidade de que trata este Capitulo;



4 - os edificios deverao dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel, distribuindo-
se seus equipamentos e acessoérios de maneira a que possam ser utilizados por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida”.

Importa destacar, ainda, que a Constituicdo Federal, em seu art. 227, § 2°, reza
que “a lei dispora sobre as normas de construcédo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia” (destacamos).

A Lei Orgéanica Municipal, no art. 227, realca o dever do Poder Publico de garantir
as pessoas com deficiéncia o acesso a logradouros e edificios publicos e
particulares, eliminando barreiras arquitetdnicas.

A presente propositura amplia a prote¢cdo ao deficiente. De fato, tanto a Lei
Municipal n® 11.441/93, como o Coédigo de Obras do Municipio (Lei Municipal n®
11.228/92), em seu item 14.1.2.8, corroboram o tema em estudo, mas restringem
a necessidade de banheiro adaptado a locais de reunido com mais de 100 pessoas
ou a qualquer local cujo uso possa reunir mais de 600 pessoas:

“14.1.2.8 - Serao obrigatérias instalacdes sanitarias para pessoas portadoras de
deficiéncias fisicas, na relacdo de 3% (trés por cento) da proporcdo estabelecida no
item 14.1.2, nos seguintes usos:

locais de reunido com mais de 100 (cem) pessoas;

qualquer outro uso com mais de 600 (seiscentas) pessoas.”

Tendo em vista que a propositura versa sobre matéria pertinente ao Cddigo de
Obras e Edificacdes, € necessaria a realizacdo de pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas durante sua tramitacdo, nos termos do art. 41, VII, da Lei Organica
Municipal.

Para aprovacdo, de acordo com o art. 40, § 39, Il, da Lei Orgéanica, o projeto
devera contar com o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Casa.
Ante todo o exposto, a propositura, ao ampliar a protecdo aos deficientes fisicos,
garantindo a eles importante acesso aos parques e centros esportivos,
independentemente da capacidade local, esta em estrita consonadncia com o
ordenamento juridico vigente.

Pelo exposto, somos

pela LEGALIDADE.

Todavia, conforme se vé do art. 11, inciso 1V, da Lei Federal n® 10.098, de 2000,
repetido pelo art. 25, paragrafo unico, item “4”, da Lei Estadual n® 12.907, de 15
de abril de 2008, j4 € obrigatdria a disponibilizacdo de pelo menos um banheiro
acessivel as pessoas com deficiéncia em todos os edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo, ndo fazendo sentido, portanto, fazer a lei municipal tal
exigéncia unicamente com relacdo aos edificios que abrigam centros esportivos
municipais.

Assim, a fim de adequar o projeto a melhor técnica de elaboracao legislativa e ao
disposto nas leis federal e estadual, bem como introduzir a norma proposta no
Cdédigo de Obras e Edifica¢gdes, sugerimos o substitutivo a seguir.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA
E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0086/11.

DispOe sobre a disponibilizacdo de banheiros acessiveis e adequados para utilizacéo
por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida em edificios puUblicos ou
privados destinados ao uso coletivo e em parques, pracas, jardins e espacos livres
publicos; inclui Secdo 14.1.2.9 ao Capitulo 14 do Anexo |, da Lei n® 14.228, de 25
de junho de 1992, e dé& outras providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica incluida Sec¢éo 14.1.2.9 ao Capitulo 14 do Anexo I, da Lei n® 11.228, de
25 de junho de 1992, que passa a ter a seguinte redacéo:

“14.1.2.9. A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios puUblicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo a garantir a
disponibilidade de, pelo menos, um banheiro acessivel, distribuindo-se seus



equipamentos e acessorios de maneira que possam ser utilizados por pessoa com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, conforme especificacbes das normas técnicas da
ABNT.” (NR)

Art. 2° Os banheiros de uso publico em parques, pracas, jardins e espacos livres
publicos deverdo ser acessiveis e dispor, pelo menos, de um sanitario e um
lavatorio que possam ser utilizados por pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, conforme especificacdes das normas técnicas da ABNT.

Art. 3° As edificacBes publicas ja existentes e os banheiros de uso publico a que se
refere o art. 2° deverdo adequar-se ao disposto nesta Lei no prazo de 12 (doze)
meses a contar de sua publicacéo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por conta
das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
19.10.2011.
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