CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1335/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0226/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Isac Félix, que adota as
normas técnicas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, em matéria de critérios
de seguranga das areas de armazenamento de recipientes transportaveis de gas liquefeito de
petréleo (GLP), destinados ou ndo a comercializagdo, no Municipio de Sao Paulo, acrescenta e
altera artigos da Lei n® 11.782, de 26 de maio de 1995, e d& outras providéncias.

Segundo a justificativa, a proposta tem como objetivo, em sintese, atualizar a
legislagdo municipal que disciplina o armazenamento de botijdes de GLP, a fim de adequa-la
as normas técnicas mais recentemente editadas, no sentido de garantir a segurangca dos
municipes e a prevengao de acidentes.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retine condigbes para prosseguir em
tramitagcao, consoante sera demonstrado.

Sob o aspecto formal, de acordo com os artigos 30, |, da Constituicdo Federal e 13, |,
de nossa Lei Organica, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, sendo
que por interesse local deve se entender ndo aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu
interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato, consoante ligdo de Dirley
da Cunha Junior (in "Curso de Direito Constitucional", 22 edigdo, Salvador, Juspodivm, p .841).

Importante observar que o projeto ndo invade seara de competéncia privativa do Poder
Executivo, na medida em que ndo ha na Lei Organica dispositivo que assegure a iniciativa de
projeto de lei sobre a matéria versada apenas ao Sr. Prefeito.

O projeto encontra fundamento na protegéo e defesa da saude e do meio ambiente,
matérias estas da competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art.
24, VI, VIl e Xll, da CF), mas também se estende tal competéncia aos Municipios, ja que a
estes é dado suplementar a legislagao federal e estadual no que couber (art. 30, I, da CF).

Nesse sentido é, inclusive, a ligho de Fernanda Dias Menezes de Almeida (In
Competéncias na Constituicdo de 1988, Ed. Atlas, pag. 125) para quem "a competéncia
conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da Unido ndo exclui a
competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio ndo podera contrariar nem as
normas gerais da Uni&do, o que é 6bvio, nem as normas estaduais de complementagéo, embora
possa também detalhar estas ultimas, modelando-as mais adequadamente as particularidades
locais".

Foi no exercicio dessa competéncia que a Lei Organica do Municipio assim dispds:

Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas em
seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e
similares, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

()

Il - fixar horarios e condi¢cdes de funcionamento;

(...)

IV - estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

(...)



VIl - regulamentar a execugdo e o controle de obras, incluidas as edificacbes, as
construgdes, reformas, demolicdes ou reconstrugbes, os equipamentos, as instalagbes e os
servigos, visando a observancia das normas urbanisticas de seguranga, higiene e qualidade de
vida em defesa do consumidor e do meio-ambiente.

O projeto em questdo envolve dois assuntos interligados, quais sejam, o da saude,
tendo em vista que o armazenamento de botijdes de GLP envolve riscos a integridade fisica
das pessoas a eles expostas, e também o do meio ambiente do trabalho, ao se considerar que
os trabalhadores das empresas que comercializam GLP ficam diretamente expostos a risco. A
respeito dos temas abordados, assim dispds o art. 200 da Constituicao Federal:

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos termos
da lei:

()

Il - executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de saude
do trabalhador;

(...)
VIII - colaborar na prote¢cdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
O meio ambiente do trabalho é assim definido por Luis Paulo Sirvinskas:

Meio ambiente do trabalho € uma das espécies do meio ambiente ecologicamente
equilibrado previsto no art. 225 da CF. Ele esta diretamente relacionado com a seguranga do
empregado em seu local de trabalho. Esse local esta, em regra, inserido nos centros urbanos.
E nesse ambiente que o trabalhador fica exposto aos riscos dos produtos perigosos ou a uma
atividade insalubre. Deve ele ser adequado as atividades desenvolvidas pelo funcionario,
proporcionando-lhe uma qualidade de vida digna. O direito ambiental ndo se preocupa somente
com a poluigdo emitida pelas industrias, mas também com a exposicdo direta dos
trabalhadores aos agentes agressivos.

(in "Manual de Direito Ambiental", 112 edi¢do, Saraiva, Sdo Paulo, 2013, p. 809)

Por outro lado, trata-se de tipica manifestagdo do poder de policia administrativa, que
confere ao Poder Publico a faculdade de limitar e condicionar a liberdade e a propriedade em
beneficio do bem comum e impor sangao administrativa a fim de coibir as infragdes as regras
de conduta que estabeleca no exercicio de tal competéncia.

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da Administragdo nessa
condigao, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em uma
competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também, Marcal
Justen Filho (In, Curso de Direito Administrativo. 32 edigao. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 469),
nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
(...) Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa manifestacdo da
atuacdo dos orgaos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restrigbes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da
propriedade, caracterizando-se pela imposicao de deveres e obrigacdes de abstencdo e de
acgéo. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e
atribui & Administragdo Publica competéncia para promover a sua concretizagéo. (grifamos)

Importante consignar que, em sentido analogo, o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu a competéncia do Municipio para legislar sobre normas que propiciem conforto aos
clientes dos estabelecimentos bancarios instalados em territério municipal (Al 453.178 AgRg,
DJ. 16.02.2007; Al 614.510, DJ. 22.06.2007). Sendo assim, ndo ha obstaculo juridico que
impeca o exercicio desta competéncia no que se refere a outros estabelecimentos, desde que
pautada em critérios razoaveis.

Resta claro, em vista do exposto, que o projeto de lei apresentado encontra-se apto a
tramitagao, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita harmonia com os
dispositivos da Constituigdo Federal e da Lei Organica do Municipio.
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A aprovagdo do projeto dependera do voto da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XllI, da Lei Organica do Municipio.

Durante a tramitagao, deverao ser realizadas pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas,
conforme art. 41, incisos VIl e X, da Lei Organica.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo,
apresentado a fim de: () adequar a proposta as normas sobre técnica legislativa estabelecidas
na Lei Complementar Federal n° 95/98; (Il) tornar genéricas as referéncias a respeito das
normas técnicas adotadas como parametro para a legislacdo municipal, a fim de evitar seu
engessamento.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0226/18.

Altera a Lei n°® 11.782, de 26 de maio de 1995, a fim de adequa-la as normas técnicas
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT em matéria de critérios de seguranca
das areas de armazenamento de recipientes transportaveis de gas liquefeito de petroleo (GLP),
destinados ou n&o a comercializagéo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° A Lei n° 11.782, de 26 de maio de 1995, que dispbe sobre o armazenamento de
botijdes de gas liquefeito de petrdleo (GLP), fica acrescida dos artigos 1°-A e 1°-B, com a
seguinte redacao:

"Art. 1°-A Ficam adotadas, no Municipio de Sdo Paulo, as normas técnicas expedidas
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, para fins de estabelecimento dos
critérios de seguranga das areas de armazenamento de recipientes transportaveis de gas
liquefeito de petréleo (GLP), destinados ou ndo a comercializagéo." (NR)

"Art. 1°-B Serd permitida a instalagdo de area de armazenamento de recipientes
transportaveis de GLP em imével também utilizado como moradia ou residéncia particular,
desde que haja separacao fisica, em alvenaria, entre estes, bem como acessos independentes,
com rotas de fuga distintas em caso de acidente, sendo respeitadas as distancias minimas de
seguranca estabelecidas nas normas técnicas da ABNT mais atualizadas a respeito do
assunto, e observada a legislagao estadual e municipal em vigor." (NR)

Art. 2° Os artigos 1°, 2°, 4° 12 e 15 da Lei n° 11.782, de 26 de maio de 1995, que
dispde sobre o armazenamento de botijdes de gas liquefeito de petréleo (GLP), passam a
vigorar com a seguinte redacgao:

§ 2° Para locais que armazenem, para consumo proprio, cinco ou menos recipientes
transportaveis, com massa liquida de até 13 kg (treze quilogramas) de GLP, cheios,
parcialmente cheios ou vazios, devem ser observados os requisitos minimos de ventilagdo
natural, abrigo do sol, da chuva e da umidade, distdncia minima de outros produtos
inflamaveis, de fontes de calor e de faiscas, bem como distdncia minima de um metro e
cinquenta centimetros de ralos, caixas de gordura e de esgotos, galerias subterraneas e
similares." (NR)

"Art. 2° O local de armazenamento do GLP deve ser térreo, ter piso plano e nivelado,
concretado ou pavimentado, de modo a permitir uma plataforma ou superficie que suporte
carga e descarga de viatura, em local ventilado, ao ar livre, podendo ou ndo a area de
armazenamento ser encoberta.

Paragrafo unico. ................... "(NR)

"Art. 4° Quando a area de armazenamento for coberta, a cobertura deve ter, no
minimo, 3 m (trés metros) de pé direito e possuir um espaco livre permanente de, no minimo,
1,20 m (um metro e vinte centimetros) entre o topo da pilha de botijdes cheios e a cobertura.

Paragrafo unico. A estrutura e a cobertura devem ser construidas com material
resistente ao fogo, devendo a cobertura ter menor resisténcia mecanica do que a estrutura que
a suporta.”" (NR)
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"Art. 12,

Paragrafo unico. As areas que armazenem mais de 99.840 kg (noventa e nove mil,
oitocentos e quarenta quilogramas) de GLP devem ter sistema de combate a incéndio de
acordo com projeto aprovado pelo Corpo de Bombeiros ou autoridade competente, além de
sistema preventivo fixo de combate a incéndio." (NR)

"Art. 15. O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator ao pagamento de multa no
valor de R$ 100,00 (cem reais) por recipiente transportavel de GLP armazenado em desacordo
com os critérios de seguranga ora estabelecidos, sem prejuizo das demais sang¢des civis ou
penais cabiveis.

Paragrafo unico. O valor da multa sera reajustado anualmente pela variagéo do indice
de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro criado por
legislagéo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda." (NR)

Art. 3° Prevalecerdo os critérios de seguranga previstos na Lei n® 11.782, de 26 de
maio de 1995, com as alteragdes da presente Lei, sempre que mais rigorosos que os requisitos
minimos de seguranga previstos nas normas técnicas expedidas pela Associagéo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT.

Art. 4° A presente Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 90
(noventa) dias, contados da sua publicagéo.

At. 5° As despesas decorrentes da execucgao desta Lei correrao por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogada a Lei n° 15.955, de
7 de janeiro de 2010, e demais disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacéo Participativa, em 29/08/2018.
Aurélio Nomura - PSDB - Presidente

Caio Miranda Carneiro - PSB

Celso Jatene - PR

Claudio Fonseca - PPS - Relator

Edir Sales - PSD

Fabio Riva - PSDB

Reis - PT

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 30/08/2018, p. 82

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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