CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1334/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0379/19.

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Janaina Lima, que institui o
Programa Municipal de Apoio as Criangas Vulneraveis em Creches (PROCRECHE) e o Fundo
Municipal de Apoio a Manutengao de Criancas Vulneraveis em Creches (FUNCRECHE).

De acordo com a proposta, o Programa tem a finalidade de fornecer bolsas em
estabelecimentos privados de educagéo infantil, para criangas de até 6 (seis) anos de idade
oriundas de familias socioeconomicamente vulneraveis, condicionado a disponibilidade
orcamentaria e financeira. Segundo o projeto, "o valor da bolsa sera repassado diretamente
aos responsaveis pela crianga" (art. 2°, § 3°).

Segundo o art. 4° da iniciativa parlamentar, fica instituido o Fundo de Apoio a
Manutencéo de Criangas Carentes em Creches, com o objetivo de captar e destinar recursos
para projetos compativeis com a finalidade do Programa, sendo que, o Fundo sera
administrado pela Secretaria da Educagéo nos termos da regulamentacéo.

Do ponto de vista juridico, o projeto pode prosseguir em tramitagdo na forma do
Substitutivo adiante proposto.

O projeto encontra fundamento na competéncia legislativa do Municipio para dispor
sobre assuntos de interesse local, prevista no art. 30, |, da Constituicao Federal, € no art. 13, |,
da Lei Orgénica do Municipio.

O programa pretende promover a educacgao infantil e a protegéo de criangas de menor
idade pertencentes a familias vulneraveis, tendo amparo, portanto, em nossa Constituigdo
Federal, que tutela a dignidade da pessoa humana, a promog¢do do bem comum e a
solidariedade, valores que constituem fundamentos e objetivos da Republica Federativa do
Brasil, verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Ainda quanto ao fundamento da competéncia municipal para dispor sobre a matéria,
ndo se pode deixar de registrar a compatibilidade do projeto com os fundamentos da ordem
social, previstos nos artigos 205, 208, inciso IV, e 211, da Constituicdo Federal.

Por fim, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal reconheceu, em sede de
repercussao geral, a necessidade de interpretacdo restritiva da clausula de reserva de
iniciativa, reconhecendo a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que determinou a
instalacdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias (Tema 917).



Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que, a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar, sejam fixadas diretrizes, ou mesmo criadas obrigagdes
compativeis com a atuagao ja prevista para érgdos da administragdo publica, ainda que gerem
despesas publicas. Nesse sentido, os julgados abaixo transcritos:

Acgéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
Campanha permanente de orientagdo, conscientizagdo, combate e prevencdo da dengue nas
escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administragdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes. Inexisténcia de usurpagao de quaisquer das competéncias administrativas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicido do Estado de Sao Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da agdo. (TJSP, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16 - negritos acrescentados)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do selo 'amigo do
idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e ndo asilar, e
empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa
legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao Municipio.
Precedentes do Orgédo Especial e STF. Tese n° 917 de Repercussdo Geral. Nao configurado
ato concreto de administragcdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpagdo de atribuicbes do Poder Executivo nao verificada. A
concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizacdo e estimulo a
protecao do idoso é atividade inerente a atuagdo da administragcéo. Licito ao Poder Legislativo
Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e obrigacées que
devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da
fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no
mesmo exercicio orgamentario em que promulgada a norma questionada.

A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagdo e
estimulo a protecédo do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa parcela mais
vulneravel da populacgéo, esta entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a
sua atuacdo; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o
exercicio dessas fungdes. (TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18 - negritos e
grifos acrescentados)

Assim, esta Comissao de Constituicado, Justica e Legislagdo Participativa se pronuncia
PELA LEGALIDADE da propositura.

Para ser aprovado o projeto dependera da realizagdo obrigatéria de pelo menos 2
(duas) audiéncias publicas durante a tramitagdo do projeto, bem como do voto favoravel da
maioria absoluta dos membros desta Casa para sua aprovagdo, nos termos do artigos 41,
inciso XI, e 40, § 3° Xll, da Lei Organica do Municipio.

Nao obstante, faz-se necessario Substitutivo com vistas a: a) adequar o projeto a
melhor técnica legislativa, nos termos da Lei Complementar n° 95/98; b) eliminar o dispositivo
que estipulava prazo para regulamentacao pelo Executivo, por tratar-se de ingeréncia indevida
do Legislativo no campo de atuagédo daquele Poder; e c) alterar a idade limite do projeto para
criangas de até 5 (cinco) anos de idade, em consonancia com o disposto no artigo 208, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006, bem como art. 54, 1V, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0379/19.

Institui o Programa Municipal de Apoio a Criangas Vulnerdveis em Creches
(PROCRECHE) e o Fundo Municipal de Apoio a Manutengédo de Criangas Vulneraveis em
Creches (FUNCRECHE).
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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Apoio a Criangas Vulneraveis em
Creches (PROCRECHE), com a finalidade de fornecer bolsas em estabelecimentos privados
de educagdo infantil, para criangas de até 5 (cinco) anos de idade oriundas de familias
socioeconomicamente vulneraveis, condicionado a disponibilidade orgamentaria e financeira.

§ 1° Consideram-se socioeconomicamente vulneraveis as familias beneficidrias do
Programa Bolsa Familia, que tenham entre suas integrantes criangas em idade de 0 (zero) a 5
(cinco) anos, sem prejuizo de outros critérios que possam vir a ser estabelecidos em norma
regulamentar, que ndo estejam matriculadas em unidades de ensino da rede publica ou
conveniada.

§ 2° A prioridade sera as criangas que possuam cadastro em filas de espera nos
Centros Municipais de Educagéo Infantil - CMEI, ou em instituicbes conveniadas do Municipio.

Art. 2° Os estabelecimentos privados interessados em aderir ao PROCRECHE deverao
participar do chamamento publico a ser realizado para esse fim pelo Executivo.

§ 1° O edital de chamamento publico devera informar as regides a serem atendidas, o
numero de bolsas disponiveis e estipular o valor maximo da mensalidade a ser paga, que
devera corresponder ao valor per capita do custo de um aluno na rede municipal, incluindo
custos de alimentacgao e uniforme escolar.

§ 2° O auxilio financeiro devera:

| - ter carater temporario, cessando imediatamente apds a matricula da crianca em
unidades escolares da rede publica e conveniada;

Il - ser concedido a no maximo 3 (trés) criangas por familia, ressalvada a hipotese de
criangas oriundas de gestacdo multipla, quando o valor do beneficio ficara vinculado ao niumero
de criangas nascidas nessa condig¢ao.

§ 3° O valor da bolsa sera repassado diretamente aos responsaveis pela crianca.

§ 4° O estabelecimento inscrito no PROCRECHE devera ter funcionamento regular e
atender aos padrdes minimos estabelecidos pela Administragdo Municipal para as suas
creches conveniadas, estando sujeito ao desligamento do programa caso deixe de atender a
alguma das condigbes, conforme principios e diretrizes do marco legal da primeira infancia do
Municipio - Lei n® 16.710, de 11 de outubro de 2017.

§ 5° Salvo situagbes de demanda excepcional, como a causada pelo desligamento de
estabelecimentos do Programa na regido, serdo preenchidas no maximo 30% (trinta por cento)
das vagas totais do estabelecimento credenciado com bolsistas do PROCRECHE.

§ 6° Os bolsistas do PROCRECHE nao poderao ter tratamento distinto dos demais
alunos, sendo vedada a criagado de salas apenas para bolsistas.

Art. 3° Os bolsistas do PROCRECHE poderao ser incluidos no programa de Transporte
Escolar Gratuito, caso preencham os seus critérios de atendimento.

Art. 4° Fica instituido o Fundo de Apoio a Manutencdo de Criangas Carentes em
Creches (FUNCRECHE), com o objetivo de captar e destinar recursos para projetos
compativeis com as finalidades do PROCRECHE.

Paragrafo unico. O FUNCRECHE sera administrado pelo Poder Executivo, nos termos
da regulamentacéo.

Art. 5° O FUNCRECHE é um fundo de natureza contabil, com prazo indeterminado de
duracao, e constituido dos seguintes recursos:

| - dotagdes orgamentarias do Municipio;
Il - doagdes, nos termos da legislacao vigente;

Il - subvencdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de organismos
internacionais;

IV - saldos nédo utilizados na execugdo dos projetos a que se referem o artigo 2° desta

Lei;
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V - recursos de outras fontes.

Art. 6° As despesas com as bolsas do PROCRECHE serdo computadas para fins de
cumprimento do artigo 208 da Lei Organica do Municipio.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugéo do disposto nesta Lei correrao por conta
de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 27/10/2021.
Sandra Tadeu (DEM) - Presidente

Alessandro Guedes (PT) - Contrario

Faria de Sa (PP)

Gilberto Nascimento (PSC) - Relator

Joao Jorge (PSDB)

Professor Toninho Vespoli (PSOL) - Contrario

Rubinho Nunes (PSL)

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)

Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 28/10/2021, p. 229

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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