CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1300/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0254/15.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Toninho Véspoli, que visa
alterar dispositivos da Lei n° 12.316, de 16 de abril de 1997, a qual dispde sobre a
obrigatoriedade de o Poder Publico Municipal prestar atendimento a populacdo de rua na
Cidade de Sao Paulo, e d4 outras providéncias.

O projeto corrige erro material contido na redagdo do inciso V do art. 3°, bem como
aperfeicoa a redacéo do art. 1°, especialmente deixando claro no inciso Il que a populagéo de
rua referida neste artigo inclui quaisquer pessoas, acompanhadas ou ndo de suas familias,
independentemente de género, idade, raca, cor, etnia, religido e procedéncia.

Ademais, o projeto pretende incluir paragrafo Unico ao art. 4° da Lei, a fim de
determinar que os abrigos emergenciais, albergues, centros de servicos, restaurantes
comunitarios e casas de convivéncia deverdo disponibilizar espacos apropriados para
acolhimento de animais de pequeno e médio porte que eventualmente acompanhem os
abrigados.

Na forma do Substitutivo ao final sugerido, o projeto merece prosperar.

No que tange as alteracdes pretendidas nos artigos 1° e 3° da Lei, o projeto encontra
respaldo legal, uma vez que a redacédo original descrevia como populacdo de rua "homens,
mulheres e criancas acompanhadas de suas familias", sendo que a alteracdo almeja deixar
claro que quaisquer pessoas em situacdo de vulnerabilidade podem ser acolhidas,
independentemente do género, idade, raga, cor, etnia, religido ou procedéncia.

Tal medida estd em consonéancia com a Constituicdo Federal.

Com efeito, a norma expressa no inciso IV do art. 3° determina ser um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil a promocdo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Trata-se de principio fundamental de direito constitucional, traduzindo-se assim em
"norma-matriz que explicita as valoragdes politicas fundamentais do legislador constituinte"
(JOSE AFONSO DA SILVA, in "Curso de Direito Constitucional Positivo"; Malheiros Editores,
1996, 112 Ed., pag. 97).

A propositura, ademais, estd em sintonia com o art. 5°, caput, da Lei Maior, segundo o
qual todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade.

Ja no que se refere a previsao de espacgos apropriados para o acolhimento de animais
de pequeno e médio porte, a propositura ndo representa um regramento geral e abstrato -
como devem ser as leis emanadas do Poder Legislativo - mas, sim, um tipico ato de
administragdo, cuja pratica incumbe com exclusividade ao Prefeito.

Pelo teor de seu texto, verifica-se que a propositura pretende impor a adocdo de
conduta ao Poder Executivo, consistente na disponibilizacdo de tais espacos nos abrigos
emergenciais, albergues, centros de servigos, restaurantes comunitarios e casas de
convivéncia.



Referida conduta assume, portanto, feicdo de ato concreto de administracdo, incidindo,
assim, em violacéo ao principio constitucional da harmonia e independéncia entre os Poderes.

Com efeito, dispositivos que determinam ao Executivo a pratica de atos concretos
quando da formulacdo e execucdo de suas politicas publicas ndo traduzem uma norma geral,
configurando, em realidade, uma interferéncia indevida na atividade prépria e tipica daquele
Poder, que é a de administrar e, consequentemente, implicam em violacdo do principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes.

E cedico que incumbe ao Poder Executivo a gestdo, a organizacdo e a execucdo dos
servigos publicos municipais, devendo para tanto estar resguardado de interferéncias indevidas
em sua atuacao, razado pela qual a Lei Organica do Municipio assegura ao Prefeito a atribuicao
de administrar os bens, a receita e as rendas do Municipio (art. 70, VI, da Lei Orgéanica).

Desta forma, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de competéncia
privativa do Poder Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,
contemplado na Constituicdo Federal (art. 2°), na Constituicdo Estadual (art. 5°) e contemplado
também na Lei Orgéanica do Municipio (art. 6°).

Ademais, inviavel a Camara Municipal criar despesas para 0 Executivo sem a indicacao
dos recursos disponiveis, o que gera contrariedade a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de marco de 2000), em especial os artigos 16 e 17.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir, a fim de
excluir a previsao do paragrafo unico do art. 4°.

SUBSTITUTIVO N° ) DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°
0254/15

Altera dispositivos da Lei n°® 12.316, de 16 de abril de 1997, que dispb6e sobre a
obrigatoriedade de o poder publico municipal prestar atendimento a populagdo de rua na
Cidade de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° O artigo 1° e o inciso V do artigo 3°, ambos da Lei n® 12.316, de 16 de abril de
1997, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 1° O poder publico municipal deve manter na Cidade de S&do Paulo servigos e
programas de atencdo a populacdo de rua, garantindo padrbes éticos de dignidade e ndo
violéncia na concretizacdo de minimos sociais e dos direitos de cidadania a esse segmento
social de acordo com a Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo e a Lei
Federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (LOAS), observados os seguintes preceitos: (NR)

| - a atencdo de que trata o "caput” deste artigo exige a instalagdo e a manutencdo com
padrdes de qualidade de uma rede de servigcos e de programas de carater publico direcionados
a populacdo de rua que incluam ac¢Bes emergenciais e politicas publicas de carater
permanente; (NR)

- (...)

lll - a populacédo de rua referida neste artigo inclui quaisquer pessoas, acompanhadas
ou ndo de suas familias, independentemente de género, idade, raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia. (NR)"

"Art. 3°(...)
V - subordinar a dindmica do servi¢o a garantia da unidade familiar;"

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacdes préprias consignadas no orcamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 12.08.2015.
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Arselino Tatto - PT
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 14/08/2015, p. 100

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o0 site www.camara.sp.gov.br.
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