CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1285/2020 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE RESOLUCAO N°
0024/20.

Trata-se de Projeto de Resolugdo de autoria da Mesa da Camara Municipal de Séo
Paulo, que dispde sobre a fixagdo do subsidio de Vereadores para a 18? Legislatura (2021-
2024) nos termos do art. 14, VI, da Lei Orgénica do Municipio e art. 29, VI, "f" da Constituicdo
Federal.

De acordo com a proposta, ficam prorrogados para a 182 Legislatura (2021-2024) os
efeitos da Resolugdo n° 01, de 20 de dezembro de 2016, que fixou o subsidio mensal dos
Vereadores de Sao Paulo no valor de R$ 18.991,68 (dezoito mil, novecentos e noventa e um
reais e sessenta e oito centavos), nos termos do artigo 14, inciso VI, da Lei Organica do
Municipio, em consonancia com o disposto no artigo 29, inciso VI, alinea "f", da Constituicdo
Federal.

Outrossim, o projeto revoga os efeitos da Resolugdo n° 04/2020, ao término da 172
Legislatura. Referida Resolugéo estabeleceu redugéo de 30% (trinta por cento) do subsidio dos
Vereadores e de Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete, enquanto perdurassem os efeitos de
situacao de calamidade publica relativa a pandemia causada pelo Coronavirus (Covid-19).

O projeto cuida de matéria atinente a remuneracao dos Vereadores, cuja competéncia
para fixacdo pertence privativamente a Cadmara Municipal, nos termos dos artigos 29, VI, da
Constituicdo Federal, € 14, VI, da Lei Organica do Municipio.

A esse respeito, inclusive, ja definiu o Supremo Tribunal Federal que "a fixagao dos
subsidios de vereadores é de competéncia exclusiva da Camara Municipal, a qual deve
respeitar as prescrigcbes estabelecidas na Lei Organica Municipal, na Constituigdo do respectivo
Estado, bem como na CF" (RE 494.253 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 22-2-2011, 22 T, DJE de
15-3-2011).

A Constituicao Federal estabeleceu o regramento para a fixagdo do subsidio dos
vereadores, nos seguintes termos:

"Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal,
que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

]

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Redacgao
dada pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

[..]

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)"

A Constituicao do Estado de Sao Paulo, por sua vez, é silente a respeito do assunto, e
a Lei Organica do Municipio praticamente repete os termos da Constituicdo Federal em seu art.
14, inciso VI, com a redacao dada pela Emenda n°® 40, de 2017:



"Art. 14. Compete privativamente a Camara Municipal:

()

VI - fixar, por lei de sua iniciativa, para cada exercicio financeiro, os subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, limitados a 90,25% (noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento) do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
bem como, para viger na legislatura subsequente, o subsidio dos Vereadores, observada para
estes a razdo de no maximo 75% (setenta e cinco por cento) daquele estabelecido, em
espécie, para os Deputados Estaduais, respeitadas as disposi¢des dos arts. 37, incisos X e Xl
e § 12, 39, § 4° e 57, § 7°, da Constituicdo Federal, assegurados, independentemente de lei
especifica, os direitos previstos nos incisos VIl e XVII do art. 7° da Constituicdo Federal,
considerando-se mantido o subsidio vigente, na hipétese de ndo se proceder a respectiva
fixagdo na época propria, atualizado o valor monetario conforme estabelecido em lei municipal
especifica;

(grifos acrescentados)

Como se depreende da leitura atenta da proposta e da justificativa, os mandamentos
constitucionais e legais foram observados, tanto no que diz respeito a utilizagdo da "regra da
legislatura" (fixagdo em uma legislatura do subsidio para a préxima), quanto no tocante ao
subteto (que, no caso de Sao Paulo, é 75% do subsidio do deputado estadual).

Com efeito, o subsidio dos deputados estaduais de Sdo Paulo permanece no patamar
de 2016, no valor de R$ 25.322,25 (vinte e cinco mil, trezentos e vinte e dois reais e vinte e
cinco centavos), consoante a Lei Estadual n.° 17.245, de 17/01/2020, que prorrogou os efeitos
da Lei n® 16.090, de 08/01/2016, para os exercicios financeiros de 2019 e 2020.

Ressalte-se que a jurisprudéncia confirma a competéncia exclusiva da Camara
Municipal para a fixagdo de subsidio de Vereador, como se vé a seguir:

"Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 5.584/2011, de Jacarei, que fixa
subsidios a Vereadores. Vicio de objeto. Ocorréncia. Matéria que nao se submete ao principio
da reserva legal. Ato de competéncia exclusiva do Poder Legislativo, exercitavel mediante
resolucao. Impossibilidade de participagdo do Chefe do Executivo Municipal na fixagdo de
subsidios a membros do Legislativo, pena de ofensa ao principio da separagéo de poderes. Art.
29, VI, da Constituicdo Federal e arts. 5° e 144, da Constituigdo Estadual. Precedentes do C.
Orgao Especial e do Eg. Supremo Tribunal Federal. Ag&o julgada procedente."

(TUSP, Orgdo Especial, Direta de Inconstitucionalidade n° 0084458-
96.2013.8.26.0000, Rel. Luis Soares de Mello, j. 23.10.2013).

"Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei 4.82212003, do Municipio de Ourinhos, que
dispbe sobre a fixagdo dos subsidios dos Vereadores, referentemente a Legislatura que se
inicia em 1° de janeiro de 2005 - Inconstitucionalidade formal e material - A primeira, centrada
no fato de que a fixacdo dos subsidios dos Vereadores é ato de competéncia exclusiva da
Camara Municipal, exercitavel por resolugdo e nao por lei, ofendendo o principio de
Constituicdo Federal atinente ao processo legislativo, que é cogente para Estados e
Municipios, mercé do art. 144 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, e a prépria autonomia
do Poder Legislativo local, ao influxo do disposto no art. 5° e § 1° desta ultima. (..) Agao julgada
procedente."

(TJSP,Orgao Especial, Direta de Inconstitucionalidade n° 125.269-0/9, Rel. Walter de
Almeida Guilherme, j. 26.04.2006).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 3, caput, da Lei n° 6.980, de 25
de margo de 2011, e art. 1°, caput, da Lei n° 7.062, de 04 de julho de 2011, ambas do
Municipio de Piracicaba. Fixagdo de subsidios de Vereadores por meio de lei.
Inconstitucionalidade. Inteligéncia do art. 29, V e VI, da Constituicdo Federal. Lei, ato complexo
que conta com a participagdo do Chefe do Executivo em seu processo legislativo, ndo é o
instrumento adequado para a fixagdo do subsidio dos Vereadores, que deve ser estabelecido
por ato da Camara dos Vereadores. Agao julgada procedente.”

(TJSP, Orgao Especial, Direta de Inconstitucionalidade n° 2117438-91.2015.8.26.0000,
Rel. Designado Antonio Carlos Villen, j. 27.04.2016).
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Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue,
apenas para adequar a redagao do projeto a técnica legislativa.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE RESOLUGAO N° 24/20.

Dispde sobre a fixacao do subsidio de Vereadores para a 18?2 Legislatura 2021-2024,
nos termos do artigo 14, inciso VI, da Lei Organica do Municipio, e artigo 29, inciso VI, alinea
"f", da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo RESOLVE:

Art. 1° Ficam prorrogados para a 18?2 Legislatura (2021-2024) os efeitos da Resolugéo
n° 01, de 20 de dezembro de 2016, que fixou o subsidio mensal dos Vereadores de Sao Paulo
no valor de R$ 18.991,68 (dezoito mil, novecentos e noventa e um reais e sessenta e oito
centavos), nos termos do artigo 14, inciso VI, da Lei Organica do Municipio, em consonéncia
com o disposto no artigo 29, inciso VI, alinea "f", da Constituigao Federal.

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Resolugado correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Resolugéo entra em vigor em 1° de janeiro de 2021, revogada a Resolugéo
n°® 04, de 24 de abril de 2020, ao término da 172 Legislatura.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, em 16/12/2020.
Joao Jorge (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (DEM)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

George Hato (MDB)

Reis (PT)

Rinaldi Digilio (PSL)

Rute Costa (PSDB)

Sandra Tadeu (DEM) - Relatora

Este texto ndo substitui os publicados no Diario Oficial da Cidade em 17/12/2020, p. 105, e em
05/01/2021, p. 82.

Para informagées sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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