CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1233/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0306/17.

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos Nobres Vereadores Rute Costa e Toninho
Vespoli que dispde sobre a adesdo ao parcelamento incentivado do Imposto sobre
Transmisséo de Bens Imoveis - ITBI na aquisicdo do primeiro imovel.

De acordo com o projeto os débitos poderdo ser parcelados em 12 (doze), 24 (vinte e
quatro), 36 (trinta e seis) ou 48 (quarenta e oito) prestacbes mensais sucessivas, mais
encargos legais, referentes a juros.

O projeto merece prosperar, conforme restard demonstrado, na forma do Substitutivo
ao final sugerido.

Inicialmente, registre-se que o Municipio possui competéncia legislativa em matéria
tributaria, com respaldo no artigo 30, Ill da Constituicido Federal, que enuncia caber ao
Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.

Note-se que o art. 13, Ill da Lei Organica do Municipio reforca a competéncia tributaria
do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a sancao do Prefeito, legislar sobre tributos
municipais, bem como autorizar isen¢des, anistias fiscais e remissao de dividas.

Saliente-se que ndo existe 6bice relativo & iniciativa legislativa, sendo que tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis
tributarias e assim o € porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre
processo legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatoria, ndo contém
qualquer restricdo a iniciativa legislativa. Igualmente, ndo ha Obice quanto a previsdo de
parcelamento de tributos.

Neste sentido, cite-se, ilustrativamente, julgado do Supremo Tribunal Federal
reconhecendo a inexisténcia de reserva de iniciativa no ordenamento juridico brasileiro em
matéria de legislagdo tributaria, bem como a possibilidade de instituicdo de parcelamento de
tributo por meio de lei de iniciativa parlamentar:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 553/2000, do Estado do Amapéa. Desconto
no pagamento antecipado do IPVA e parcelamento do valor devido. Beneficios tributarios. Lei
de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal. [...]

2 - Quanto a alegada ofensa ao art. 165, Il da CF ("Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo: Il - as diretrizes orcamentérias”), parece-me inafastavel a conclusao
de que o desconto para pagamento antecipado de imposto em quota Unica, bem como a
fixacdo de um programa de parcelamento para a quitagdo de débitos tributarios configuram-se,
indiscutivelmente, beneficios de ordem fiscal, ou seja, matéria de direito tributario estranha aos
temas legislaveis relativos ao orgamento do Estado. (ADI 2464-7, j. 11/04/07, grifamos)

Convém frisar que o projeto ndo versa sobre matéria de indole orgamentaria como
eventualmente poderia ser entendido, possuindo estritamente natureza tributdria, ressaltando-
se, ainda, que ndo implica em rendncia de receita, uma vez que nao institui qualquer
abatimento, mas, tdo somente, a possibilidade de parcelamento do valor do tributo, na situagéo
que especifica, qual seja, aquisicao do primeiro imével. Neste ponto, interessante transcrever
as ponderagcBes do Ministro Cezar Peluso no voto proferido nos autos da ADIn acima
mencionada, conferindo a dimensdo exata que se deve dar a proposituras de mesmo jaez do
projeto ora em analise:



3. Quanto ao conteldo, por estatuir desconto de 20% (vinte por cento) para pagamento
a vista do IPVA, ou opcéo por parcelamento em até 6 (seis) quotas iguais, sem juros, para 0s
débitos vencidos, e parcelamento em até 10 (dez) vezes dos débitos vencidos em anos
anteriores, com juros de 1% (um por cento), tenho que se trata de normas tributarias. ...

Ademais, o s6 fato de a aplicacdo da lei repercutir de algum modo no orgcamento néo
Ihe caracteriza a norma como or¢amentaria, porque doutro modo toda e qualquer norma que
gere despesa ou receita para o Estado teria essa natureza. ...

Esse dispositivo (art. 165, § 6°) aplica-se a Lei Orgamentaria (art. 165, caput), que é de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, mas seu alcance ndo importa restricdo de
outra ordem a iniciativa do Poder Legislativo.

Um e outro Poderes tém legitimidade constitucional para propor projetos de lei em
matéria de beneficio tributario, em sentido amplo, (grifamos)...

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo também acolhe este
entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacdo dos artigos 2° e 6° da
Lei n° 2.570, de 08 de marco de 2016, do Municipio de Castilho, que "reorganiza o sistema de
pagamento parcelado, cobranga de créditos tributarios e néo tributario”, especificamente na
parte alterada pela Emenda Modificativa n° 01/2015 (que introduziu modificagbes nas
condi¢des de parcelamento). ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. Rejei¢cdo. Hipotese de competéncia concorrente. Iniciativa reservada que por
constituir matéria de direito estrito ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa.
Posicionamento que esta alinhado a orientacdo consolidada no dmbito do Supremo Tribunal
Federal que, no exercicio de seu papel de guardido da Constituicdo da Republica, tem
decidido, de forma reiterada, ser concorrente a iniciativa para elaboracéo de leis que versem
sobre matéria tributéria, inclusive para concessédo de isencgéo fiscal; e ainda que a lei cause
eventual repercussdo em matéria orcamentaria (RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011). [...] ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 14 DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL. Rejeicdo. Eventual incompatibilidade dos dispositivos
impugnados com normas infraconstitucionais configura, na verdade, crise de legalidade, que
ndo enseja acdo direta de inconstitucionalidade. Como ensina GILMAR MENDES, em artigo
doutrinério, "ndo subsiste divida de que somente a norma constitucional apresenta-se como
parametro idéneo a afericdo da legitimidade da lei ou ato normativo, no juizo de
constitucionalidade" ("Controle de Constitucionalidade”, Ed. Saraiva, SP, 1990, p. 263). A¢éo
julgada improcedente. (Relator(a): Ferreira Rodrigues; Comarca: S&o Paulo; Orgéo julgador:
Orgdo Especial; Data do julgamento: 14/09/2016; Data de registro: 22/09/2016) ADI n°
2067376-13.2016.8.26.0000

Por versar sobre matéria tributaria, durante a tramitacdo do projeto deverdo ser
convocadas pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas, conforme determina o art. 41, inciso V,
da Lei Orgéanica do Municipio.

Para a sua aprovacao, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 39, incisos |, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, apresentado para adequar o texto a
técnica legislativa prevista na Lei Complementar n® 95/98, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 306/17.

Dispde sobre a possibilidade de parcelamento do Imposto sobre Transmissédo de Bens
Iméveis - ITBI incidente sobre a aquisigdo do primeiro imovel, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° O pagamento do Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis - ITBI podera ser
efetuado de forma parcelada quando incidente sobre o primeiro imovel adquirido por pessoa
fisica.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0306/2017
Secretaria de Documentagéo Pagina 2 de 3
Disponibilizado pela Equipe de Documentagéo do Legislativo



Art. 2° O contribuinte que tiver interesse podera requerer o parcelamento no setor
competente, de acordo com o regulamento, atestando tratar-se da aquisicdo do primeiro
imovel.

Art. 3° O parcelamento podera ser efetuado em até 48 (quarenta e oito) prestacdes
mensais e sucessivas, acrescido dos encargos legais previstos na legislacdo municipal.

§ 1° Extingue-se o parcelamento com o inadimplemento de trés parcelas consecutivas
ou alternadas.

§ 2° A extingdo do parcelamento implicard a perda dos beneficios desta lei,
acarretando a exigibilidade dos débitos originais, com os acréscimos previstos na legislagéo
municipal, descontados os valores pagos, e a imediata inscricdo dos valores remanescentes na
Divida Ativa, ajuizamento de execucdo fiscal, efetivacdo do protesto extrajudicial do titulo
executivo e adocado de todas as demais medidas legais de cobranca do crédito colocadas a
disposicdo do Municipio credor.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta lei, correrdo por conta das
dotagBes orcamentérias préprias, suplementadas, se necessario.

Art.5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, em 13/09/2017.
Mario Covas Neto - PSDB - Presidente

Caio Miranda Carneiro - PSB

Claudinho de Souza - PSDB

Janaina Lima - NOVO

José Police Neto - PSD

Reis - PT - relator

Rinaldi Digilio - PRB

Sandra Tadeu - DEM

Soninha Francine - PPS

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 15/09/2017, p. 68

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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