CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1208/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0051/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Masataka Ota, que dispde
sobre a criacdo e funcionamento de cooperativas sociais, visando a integracdo social dos
cidadaos, e da outras providéncias.

De acordo com a justificativa, o programa busca a integracdo social através do
cooperativismo, promovendo a inclusdo social de pessoas em situa¢do de desvantagem social.

Por uma andlise estritamente juridica, a propositura retine condi¢des para prosseguir
em tramitagcdo, eis que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relacdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, |, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacao no artigo 13, I, da Lei Orgénica Municipal.

A propositura, sem duvida, atende o interesse local, na medida em que estabelece as
diretrizes para que o Municipio promova politicas que visem, ao fim e ao cabo, permitir a
integracdo social e econbémica de segmentos sociais excluidos.

Alias, a propria Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo, em seu artigo 221, prevé o
desenvolvimento de politicas de assisténcia social que primem pela integracdo de diversos
programas de variadas &reas, visando ndo apenas assistir aqueles que necessitam; mas,
também, criar mecanismos aptos a proporcionar a emancipac¢éo dos individuos no longo prazo.

De se ressaltar, ademais, que medidas impulsionadoras da atividade econfmica
também estéo inseridas no ambito de atuacéo dos governos locais, posto que compreendidas
no poder de propulsédo, conforme as licdes de Hely Lopes Meirelles:

“Poder de propulsdo é a faculdade de que dispde o Municipio para impulsionar o
desenvolvimento local, através de medidas governamentais de sua alcada. E, pois, toda acéo
incentivadora de atividades particulares licitas e convenientes a coletividade. Fomentar o
desenvolvimento econdmico, cultural e social dos municipes é misséo tdo relevante quanto a
contencédo de atividades nocivas a coletividade. Juntos, portanto, devem ser exercidos o poder
de contencado e o poder de propulsdo do Municipio: aquele detendo toda acéo prejudicial aos
municipes, e este auxiliando as atividades Uteis ao individuo e & comunidade.” (Direito
Municipal Brasileiro, Hely Lopes Meirelles, 172 edi¢éo, Malheiros, S&o Paulo, 2013, pg. 528).

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, 83°, XllI, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE.

N&o obstante, sugerimos o0 Substitutivo a seguir, a fim de adaptar o texto as regras de
técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispbe sobre a elaboracéo, redacao, alteracéo e consolidagéo das leis:



SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0051/17.

DispGe sobre a criagdo e funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a integragao
social dos cidadaos, conforme especifica, e da outras providencias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Fomento as Cooperativas Sociais.

Art. 2° A Secretaria Municipal de Trabalho e Empreendedorismo- SMTE estabelecera
procedimentos para implementacdo, controle, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo
desta Lei.

Art. 3° As Cooperativas Sociais, constituidas com a finalidade de inserir as pessoas em
desvantagem no mercado econémico, por meio do trabalho, fundamentam-se no interesse
geral da comunidade em promover a pessoa humana e a integracdo social dos cidadaos, e
incluem entre suas atividades:

| - a organizacao e gestao de servigos sociossanitarios e educativos; e
Il - o desenvolvimento de atividades agricolas, industriais, comerciais e de servicos.

Art. 4° Na denominacdao e razéo social das entidades a que se refere o artigo anterior é
obrigatorio o uso da expressdo "Cooperativa Social", aplicando-se- lhes todas as normas
relativas ao setor em que operarem, desde que compativeis com os objetivos desta Lei.

Art. 5° Consideram-se pessoas em desvantagem, para os efeitos desta Lei:
| - as pessoas com deficiéncia fisica e sensorial;

Il - as pessoas com deficiéncia psiquica, as pessoas dependentes de
acompanhamento psiquiatrico permanente, e 0s egressos de hospitais psiquiatricos;

Il - os dependentes quimicos;
IV - os egressos de prisfes;
V - os condenados a penas alternativas a detencao;

VI - os adolescentes em idade adequada ao trabalho e situac¢éo familiar dificil do ponto
de vista econ6mico, social ou afetivo.

§ 1° As Cooperativas Sociais organizardo seu trabalho, especialmente no que diz
respeito a instalagcfes, horarios e jornadas, de maneira a levar em conta e minimizar as
dificuldades gerais e individuais das pessoas em desvantagem que nelas trabalharem, e
desenvolverdo e executardo programas especiais de treinamento com o objetivo de aumentar-
Ihes a produtividade e a independéncia econdmica e social.

§ 2° A condicdo de pessoa em desvantagem deve ser atestada por documentagéo
proveniente de 6rgédos da administracao publica, ressalvando- se o direito a privacidade.

Art. 6° O estatuto da Cooperativa Social podera prever uma ou mais categorias de
sécios voluntérios, que lhe prestem servigcos gratuitamente, e ndo estejam incluidos na
definicdo de pessoas em desvantagem.

Art. 7° O Poder Publico podera contar com a cooperagdo e o apoio de universidades e
demais entidades de ensino, bem como de outras Secretarias governamentais ligadas as areas
afetas como Saulde, Assisténcia e Desenvolvimento Social, Justica; Desestatizacéo e

Parcerias; Inovacdo e Tecnologia; e outros 6rgdos governamentais municipais,
estaduais ou federais; e instituicbes ndo governamentais, para implementagdo da Politica de
Fomento as Cooperativas Sociais.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucédo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.
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Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 13/09/2017.
Mario Covas Neto - PSDB — Presidente

Caio Miranda Carneiro — PSB - relator

Claudinho de Souza — PSDB

Janaina Lima — NOVO

José Police Neto — PSD

Reis — PT

Rinaldi Digilio — PRB

Sandra Tadeu — DEM - contrario

Soninha Francine — PPS — contrario

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 15/09/2017, p. 67

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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