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PARECER N° 1184/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0347/10.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito, que visa dispor sobre
a concessao de titulo de utilidade publica municipal as associacdes e fundacdes que
especifica.

A propositura institui requisitos para a outorga do titulo de utilidade publica, titulo
conferido exclusivamente pelo Executivo, eis que os efeitos dessa medida dizem
respeito a relacdo especial que se estabelecera entre esse Poder e a entidade
beneficiaria da declaracdo, considerada parceira do Poder Publico.

Segundo a exposi¢cdo de motivos, o projeto pretende dispor sobre a matéria em
substituicdo a vigente Lei n°® 4.819, de 21 de novembro de 1955, por entender
imperiosa a adaptacdo da legislacdo que disciplina a concesséo do titulo de utilidade
publica & nova realidade das organizacbes do Terceiro Setor e do Estado, que ora
as reconhece como parcerias de fundamental importancia no vinculo direto com a
sociedade civil organizada.

Assim, nos termos do projeto, o Poder Executivo podera declarar de utilidade
publica as associacdes e fundacbes, sem fins lucrativos e com autonomia
administrativa e financeira que preencham os seguintes requisitos:

| — tenham personalidade juridica de direito privado adquirida ha mais de um ano;
Il — estejam sediadas e atuem no territério do Municipio de S&o Paulo;

Il — possuam registro nos 6orgaos competentes do Municipio, conforme sua
natureza e desde que haja exigéncia legal para o cumprimento de sua finalidade
estatutaria;

IV — prestem servigos continuos de comprovado mérito social a coletividade, em
sua area especifica de atuacdo, com reconhecida relevancia para as politicas
publicas.

Importa ressaltar que ndo mais vigera a proibicdo da remuneracdo dos gestores
administrativos/executivos, devendo ser mantida a finalidade né&o lucrativa.

Por fim, a propositura esclarece, em seu artigo 8°, que nenhuma isencédo fiscal ou
qualquer outro beneficio decorrer4d automaticamente da concessdo do titulo de
utilidade publica municipal.

Sob o aspecto juridico, redne condicdes de prosseguimento e se fundamenta na
competéncia municipal para legislar sobre assunto de interesse local expressa no
art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal e repetida pelo art. 13, inciso I, da Lei
Orgéanica do Municipio.

O projeto depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara, conforme
art. 40, 8§ 29, inciso Xll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE.

No entanto, tendo em vista o principio constitucional da legalidade, necessario
apresentar um Substitutivo para fazer constar do artigo 2° da proposta que a
declaragcdo de utilidade publica fica condicionada ao cumprimento dos requisitos
impostos pela lei, ndo pelo decreto, razdo pela qual propomos:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLAQAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N© 347/10.
Dispde sobre a concessdo de titulo de utilidade publica municipal as associagbes e
fundacbes que especifica, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 1° O Poder Executivo podera declarar de utilidade publica as associacbes e
fundagbes, sem fins lucrativos e com autonomia administrativa e financeira que
preencham os seguintes requisitos:



I - tenham personalidade juridica de direito privado adquirida ha mais de um ano;

Il - estejam sediadas e atuem no territério do Municipio de S&o Paulo;

Il - possuam registro nos orgdos competentes do Municipio, conforme sua
natureza e desde que haja exigéncia legal para o cumprimento de sua finalidade
estatutaria;

IV - prestem servicos continuos de comprovado mérito social a coletividade, em sua
area especifica de atuagdo, com reconhecida relevancia para as politicas publicas.

§ 1° Para os efeitos desta lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de
direito privado que:

I - ndo distribui, direta ou indiretamente, entre seus associados, instituidores,
diretores, conselheiros, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonifica¢des, participa¢des ou parcelas
de seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades; e

Il - aplica integralmente os valores referidos no inciso | deste § 1° na consecugao
do respectivo objeto social.

§ 2° Cuidando-se de cisdo de pessoas juridicas de direito privado decorrente da
necessidade de atendimento ou adequacdo a exigéncias ou vedac¢des impostas por
lei, as associacdes ou fundagdes dai resultantes poderdo computar o tempo anterior
para os efeitos do inciso | do “caput” deste artigo.

8 3° Nao poderdo ser declaradas de utilidade publica as pessoas juridicas de direito
privado cujos estatutos contenham quaisquer disposi¢cdes de cunho discriminatério
ou que impecam a admissdo de associados que se enquadrem em suas finalidades
sociais, bem como aquelas que prestem servi¢cos exclusivamente a seus associados
e respectivos dependentes mediante pagamento ou, ainda, as de carater
eminentemente religioso que atuem apenas nessa area.

Art. 2° A associacdo ou fundacdo mantida por outra instituicdo ou que seja filial
podera ser declarada de utilidade publica municipal, desde que atendidos aos
requisitos desta lei.

Art. 3° Para subsidiar a deliberacdo do Chefe do Executivo, as Secretarias
Municipais ou as Subprefeituras deverdo emitir parecer técnico fundamentado sobre
0 mérito social das associagcdes ou fundacdes postulantes, conforme a area de
atuacao destas, com proposta de concessdo ou nado do titulo de utilidade publica
municipal.

Art. 4° As associa¢cdes ou fundacdes declaradas de utilidade publica ficam obrigadas
a comprovar perante o Poder Executivo, a cada periodo de trés anos, contados da
data da concessédo do titulo ou da ultima atualizacdo, que continuam detentoras das
condi¢des exigidas nesta lei para a concessao do titulo, na forma a ser estabelecida
em decreto regulamentar.

Paragrafo Unico. A associacdo ou fundacdo que ndo apresentar os documentos
exigidos ou que exercer, comprovadamente, atividade diversa da declarada no seu
estatuto podera ter seu titulo cassado mediante decisdo proferida em processo
administrativo, de iniciativa da Secretaria do Governo Municipal, assegurados o
contraditdrio e a ampla defesa.

Art. 5° A concessado e a cassacao do titulo de utilidade publica da entidade serdo
formalizados por decreto e a atualizacao trienal por declaracdo do Secretario do
Governo Municipal.

Art. 6° A associacdo ou fundacdo que ja detenha titulo de utilidade publica
municipal concedido com base na legislacdo anterior fica assegurada a sua
manutencao até o término do préximo prazo para a atualizacao trienal.

Paragrafo Unico. Findo o prazo para a atualizacdo trienal e ndo sendo solicitada a
sua manutencdo, a associacdo ou fundacdo perdera o titulo de utilidade publica
municipal por forca de decisdo em processo administrativo, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa.

Art. 7° Nas hipoteses de revogacdo do decreto que anteriormente concedeu o titulo
de utilidade publica municipal e de indeferimento de pedido inicial de concessao
desse titulo, apds o decurso dos prazos recursais, as associagdes ou fundacdes soO
poderdo apresentar novo requerimento apos o transcurso de 2 (dois) anos e de 1



(um) ano, respectivamente, contados da edicdo do decreto de revogacdo ou do
despacho que indeferiu o pedido inicial de concesséao do titulo.

Art. 8° Nenhuma isencdo fiscal ou qualquer outro beneficio decorrera
automaticamente da concessao do titulo de utilidade publica municipal.

Art. 9° Os procedimentos especificos e os documentos exigidos para a concessao
do titulo de utilidade puUblica municipal e para a atualizacdo trienal serao
estabelecidos no decreto regulamentar, a ser editado no prazo de até 30 (trinta)
dias, contados da data da publicacédo desta lei.

Art. 10. Esta lei entrara em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as Leis n°®
4.819, de 21 de novembro de 1955, n® 5.120, de 8 de marco de 1957, n°® 6.915,
de 24 de junho 1966, n° 6.947, de 14 de setembro de 1966, n°® 7.211, de 19 de
novembro de 1968, n° 11.295, de 26 de novembro de 1992 e n® 12.520, de 24 de
novembro de 1997.
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