CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1156/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0180/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Jair Tatto, que dispde sobre a
obrigatoriedade de exposicdo de cartazes em agougues e estabelecimentos similares,
informando a procedéncia dos produtos neles comercializados e da outras providéncias.

Conforme consta do projeto, os estabelecimentos comerciais acima mencionados
devem disponibilizar aos consumidores as seguintes informagdes: (I) nome completo do
frigorifico, aviario ou afim, de origem das carnes comercializadas, bem como seu enderego,
inscricdo estadual, inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas e telefone para
contato; (Il) data de aquisicdo do lote das carnes comercializadas; (lll) comprovagao de que o
estabelecimento de origem é inspecionado por 6rgdo sanitario competente.

Segundo a justificativa, a proposta tem como objetivo prestar as informagdes
adequadas aos consumidores dos produtos dos estabelecimentos destinados a venda de
carnes, a fim de evitar riscos a sua saude ou seguranca.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reline condi¢gdes para prosseguir em
tramitacao, consoante sera demonstrado.

O projeto pode prosseguir em tramitacdo, eis que elaborado no exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, espelhada nos artigos 30, | da Constituicdo Federal e 13, |
da Lei Organica do Municipio.

Importante observar que o projeto ndo invade seara de competéncia privativa do Poder
Executivo, na medida em que n&o ha na Lei Organica dispositivo que assegure a iniciativa de
projeto de lei sobre a matéria versada apenas ao Sr. Prefeito.

O projeto encontra fundamento na protecdo e defesa da saude e do consumidor,
matérias estas da competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art.
24, VIl e Xll, da CF) e também dos Municipios, ja que a eles Ihes é dado suplementar a
legislagao federal e estadual no que couber (art. 30, Il, da CF).

Nesse sentido é, inclusive, a licdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida (In
Competéncias na Constituicdo de 1988, Ed. Atlas, pag. 125) para quem "a competéncia
conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da Unido ndo exclui a
competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio ndo podera contrariar nem as
normas gerais da Uni&do, o que é 6bvio, nem as normas estaduais de complementagéo, embora
possa também detalhar estas ultimas, modelando-as mais adequadamente as particularidades
locais".

Vale destacar que o projeto em andlise ndo extrapolou o interesse peculiar do
Municipio, pois, segundo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal Federal, ndo
invadem a competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que protejam mais
eficazmente o direito do consumidor, o meio ambiente e a saude publica, matérias estas
inseridas na competéncia legislativa de todos os entes federativos, conforme ilustram os
julgados abaixo:

N&o ha usurpacao de competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial e
comeércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tdo somente, assegurar a
protecao ao consumidor. Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no
sentido de que nao invade esfera de competéncia da Uni&o, para legislar sobre normas gerais,



lei paranaense que assegura ao consumidor o direito de obter informagdes sobre produtos
combustiveis. (ADI n° 2.832-4/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski).

Ainda a corroborar a competéncia legislativa do Municipio para a matéria, tem-se que o
Cddigo de Defesa do Consumidor dispde em seu art. 55, § 1°, sobre a possibilidade do
Municipio de legislar em matéria de consumo quando adotar medidas em defesa ao
consumidor, como ocorre na proposta em tela, in verbis:

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a produgéo,
industrializagao, distribuigdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e controlardo a
producéo, industrializagéo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servigos € o0 mercado de
consumo, no interesse da preservagéo da vida, da saude, da seguranga, da informagéo e do
bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias. (grifamos)

Por outro lado, trata-se de tipica manifestagdo do poder de policia administrativa, que
confere ao Poder Publico a faculdade de limitar e condicionar a liberdade e a propriedade em
beneficio do bem comum e impor sang¢ao administrativa a fim de coibir as infracbes as regras
de conduta que estabeleca no exercicio de tal competéncia.

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuagcdo concreta da Administragdo nessa
condigao, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em uma
competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também, Marcal
Justen Filho (In, Curso de Direito Administrativo. 32 edigdo. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 469),
nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
(...) Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa manifestacdo da
atuacdo dos orgaos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restricbes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da
propriedade, caracterizando-se pela imposi¢cao de deveres e obrigacdes de abstencdo e de
acgao. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e
atribui & Administragéo Publica competéncia para promover a sua concretizagao. (grifamos)

Importante consignar que, em sentido analogo, o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu a competéncia do Municipio para legislar sobre normas que propiciem conforto aos
clientes dos estabelecimentos bancarios instalados em territério municipal (Al 453.178 AgRg,
DJ. 16.02.2007; Al 614.510, DJ. 22.06.2007). Sendo assim, ndao ha obstaculo juridico que
impeca o exercicio desta competéncia no que se refere a outros estabelecimentos, desde que
pautada em critérios razoaveis.

No que diz respeito ao contetdo da proposta legislativa, vislumbra-se que, de um lado,
buscou atender ao principio da informagdo, de suma relevancia no ambito do direito do
consumidor, pois permite a correta compreensao a respeito das qualidades e propriedades do
produto que se esta adquirindo, e, de outro, tem como objetivo final a prote¢do da saude da
populacdo em geral, por se tratarem de produtos de origem animal, portanto altamente
pereciveis.

Resta claro, em vista do exposto, que o projeto de lei apresentado encontra-se apto a
tramitacéo, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita harmonia com os
dispositivos da Constituicao Federal e da Lei Organica do Municipio.

Entretanto, cabe estender a obrigatoriedade de informagdo a todos os
estabelecimentos comerciais varejistas que comercializem carnes diretamente ao consumidor,
como medida de isonomia, ndo havendo razdo para restringir tal imposicdo apenas aos
agougues e estabelecimentos congéneres, portanto realizamos adaptagéo no texto da proposta
mediante substitutivo que segue.

Outra modificagdo que se faz necessaria no texto € a retirada do inciso Ill do art. 2°,
que determina a comprovagao, pelo estabelecimento comercial, de que a empresa fornecedora
das carnes (frigorifico, aviario ou afim) é inspecionada por érgao sanitario competente, uma vez
que tal inspecgdo é obrigatéria por forca de lei (Leis Federais n° 1.283, de 18 de dezembro de
1950, n° 7.889, de 23 de novembro de 1989 e n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991). Portanto,
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mostra-se indcua a medida pretendida, além de ser inviavel sua operacionalizagao, eis que a
fiscalizagdo pode ocorrer em varias oportunidades, a critério do érgao competente.

Ademais, a disposi¢cdo do art. 3° no sentido de que as multas e demais penalidades
serao fixadas pelo Poder Executivo ndo se adequa ao principio da legalidade, impondo-se a
estipulacao das sang¢des no texto legal.

Por se tratar de matéria sujeita ao quoérum de maioria simples para deliberagéo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Durante a sua tramitacdo, deverdo ser convocadas pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas, por for¢a do art. 41, X da Lei Organica Municipal.

Por fim, é necessaria a apresentagdo de Substitutivo, a fim de: (I) estender a
obrigatoriedade de informagdo a todos os estabelecimentos comerciais varejistas que
comercializem carnes diretamente ao consumidor; (II) retirar do texto o inciso Ill do art. 2°, que
determina a comprovagao, pelo estabelecimento comercial, de que a empresa fornecedora das
carnes (frigorifico, aviario ou afim) é inspecionada por 6rgao sanitario competente; (lll) alterar a
redagdo do art. 3° a fim de prever as sangdes administrativas aplicaveis em caso de
descumprimento da obrigacéo estabelecida no art. 1°; (IV) acrescentar dispositivo prevendo o
custeio das despesas decorrentes da execug¢ao da lei; (V) adequar a proposta a técnica
legislativa nos termos da Lei Complementar Federal n® 95/98.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0180/18.

Obriga os agougues e demais estabelecimentos comerciais varejistas que vendam
carnes a informar ao consumidor sobre a procedéncia dos produtos comercializados e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Os agougues e demais estabelecimentos comerciais varejistas que vendam
carnes ao consumidor ficam obrigados a disponibilizar informagdes sobre a procedéncia da
carne comercializada, mediante afixacdo de cartazes em local visivel.

Art. 2° Os estabelecimentos a que se refere o art. 1° desta Lei disponibilizardo aos
consumidores as seguintes informacgoes:

I - nome completo do frigorifico, aviario, ou afim, de origem das carnes
comercializadas, seu endereco, inscricdo estadual, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ e telefone para contato;

Il - data de aquisigédo do lote das carnes comercializadas.

Art. 3° Em caso de descumprimento desta Lei, o infrator incidira nas seguintes
penalidades:

| - adverténcia, na primeira autuagdo, com a notificacdo do estabelecimento infrator
para que efetue a adequacao ao disposto na lei em até 30 (trinta) dias;

Il - multa, a partir da segunda autuagao, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), a ser
duplicado em caso de reincidéncia.

Paragrafo unico. O valor da multa previsto nesta Lei sera atualizado anualmente pela
variacdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extingdo deste indice, sera adotado outro indice criado pela legislagdo federal e que reflita a
perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das dotacgdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, em 01/08/2018.
Aurélio Nomura - PSDB - Presidente

Atilio Francisco - PRB

Caio Miranda Carneiro - PSB

Celso Jatene - PR

Claudio Fonseca - PPS

Edir Sales - PSD

Jodo Jorge - PSDB

Reis - PT

Sandra Tadeu - DEM - Relatora

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 03/08/2018, p. 64

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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