Cf\IyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1155/2020 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0476/20.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Gilberto Natalini, que autoriza,
em toda a extensao territorial do Municipio de Sao Paulo, o corte € a poda de arvores da
espécie Spathodea Campanulata, que, segundo o projeto, também ¢é conhecida como
'‘espatodea’, 'bisnagueira’, 'tulipeira-do-gabao’, 'xixi-de-macaco' ou 'chama-da-floresta'.

De acordo com a propositura, também ficam proibidas a produgao e a comercializagao
de mudas, bem como o plantio de arvores dessa espécie Spathodea Campanulata.

Por fim, determina que o Poder Executivo promova campanhas publicitarias no sentido
de tornar publico os efeitos danosos dessa espécie e a necessidade de sua substituicdo por
espécies nativas.

Apesar de seus inumeros meritos, do ponto de vista juridico, o projeto apenas reune
condigdes para prosseguir em tramitacdo no que se refere a realizagdo de campanha de
conscientizacao sobre os efeitos danosos da espécie Spathodea Campanulata.

Isso porque, da maneira como redigido, o projeto invade a competéncia do Executivo
para tratar do tema. Vejamos:

A Lei Municipal n° 10.365/87, que dispde a respeito do corte e da poda de vegetacéo
de porte arboreo existente no Municipio de Sdo Paulo, determina nos seus arts. 9° e seguintes,
que o corte e a pode sejam realizados pelo Poder Executivo ou por ele autorizado, o que
enfatiza, mais uma vez, que compete ao Chefe do Poder Executivo Municipal a decisado, a
gestéo e a administracdo acerca dessa matéria. Vejamos:

"Art. 9° A supressao da vegetagdo de porte arboreo, excluidas as hipéteses dos arts.
5°, 6° e 7° desta lei, em propriedade publica ou privada, fica subordinada a autorizacdo, por
escrito, do subprefeito competente, ouvido o engenheiro agrénomo ou bidlogo responsavel.
(redacgéo conferida pela Lei Municipal n® 15.425/2011)

Paragrafo unico - O pedido de autorizacdo para o corte de arvores, em areas publicas
ou particulares, devera ser instruido com duas vias da planta ou croquis, mostrando a exata
localizagdo da arvore que se pretende abater e a justificativa para o abate.

(...)

Art. 12. A realizagdo de corte ou poda de arvores, em logradouros publicos, sé sera
permitida a:

| - servidores da Prefeitura com a devida autorizagédo, por escrito, do subprefeito
competente, ouvido o engenheiro agrébnomo ou bidlogo responsavel; (redagédo conferida pela
Lei Municipal n°® 15.425/2011)

Il - empregados de empresas concessionarias de servigos publicos, desde que
cumpridas as seguintes exigéncias: (redagao conferida pela LM n° 15.425/2011)

a) obtencdo de prévia autorizagdo, por escrito, do subprefeito competente, ouvido o
engenheiro agrénomo ou bidlogo responsavel, da qual devera constar, detalhadamente, o
numero de arvores, a localizagdo, a época e o motivo do corte ou da poda; (redacao conferida
pela Lei Municipal n° 15.425/2011)



b) acompanhamento permanente de engenheiro agrénomo ou bidlogo responsavel, a
cargo da empresa; (redagao conferida pela Lei Municipal n® 15.425/2011)

Il - Soldados do Corpo de Bombeiros, nas ocasibes de emergéncia, em que haja risco
iminente para a populagéo ou o patriménio, tanto publico como privado.

IV - funcionarios de empresas terceirizadas pelo Poder Publico, especializadas na poda
e no corte de arvores, para realizacao desse servigo, orientados por Engenheiros Agrénomos
ou Bidlogos dessas proprias empresas, devidamente inscritos em seu 6rgdo de classe, que
realizardo previamente a vistoria das arvores a serem cortadas ou podadas, atestando sobre a
necessidade ou ndo dessas medidas, responsabilizando-se por elas e submetendo-as aos
Subprefeitos para autorizagdo final do corte ou da poda. (incluido pela Lei Municipal n°
15.470/2011).

Art. 13 - Fica proibida ao municipe, a realizagdo de podas em logradouros publicos.

Paragrafo unico - Em caso de necessidade, o interessado devera solicitar a poda a
Administracdo Regional competente, ou, nas hipéteses mais graves e urgentes, ao Corpo de
Bombeiros.

()

Art. 15. As arvores de logradouros publicos, quando suprimidas, deverdao ser
substituidas pelo Orgdo competente da Prefeitura, de acordo com as normas técnicas
estabelecidas pelo Departamento de Parques e Areas Verdes - DEPAVE, num prazo de até 30
(trinta) dias apds o corte.

(...)

Art. 16. Qualquer arvore do Municipio podera ser declarada imune ao corte, mediante
ato do Executivo Municipal, por motivo de sua localizagdo, raridade, antiguidade, de seu
interesse historico, cientifico ou paisagistico, ou de sua condigdo de porta sementes. § 1° -
Qualquer interessado podera solicitar a declaragéo de imunidade ao corte, através de pedido
escrito ao Prefeito, incluindo a localizagdo precisa da arvore, caracteristicas gerais
relacionadas com a espécie, o porte e a justificativa para a sua protecgéo. (...) (grifamos)"

Ademais, cumpre observar que a propositura estabelece uma autorizagdo para o
Executivo, consubstanciando-se em lei autorizativa imprépria. Com efeito, tal autorizagdo néo
se mostra suficiente para afastar a inconstitucionalidade, pois, nos termos das licbes de
SERGIO RESENDE DE BARROS (Cf. 'Leis Autorizativas', Revista do Instituto de Pesquisas e
Estudos, Sado Paulo, v. 29, pp. 259-267, 2000), a pretensa autorizagdo ndo lhe retira a
inconstitucionalidade, ante a invasdo de competéncia material do Poder Executivo,
entendimento este pacificamente acolhido pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
de Séo Paulo (ADI 2044655-04.2015.8.26.0000, j. 12/08/2015, a titulo de ilustragdo).

Nesse sentido também é o Precedente Regimental n°® 02/93 que, fundamentado na
violagao do Principio da Separacao entre os Poderes, concluiu pela necessidade de restituir os
projetos autorizativos improprios ao autor, nos termos do art. 212, inciso |, do Regimento
Interno.

Demais disso, ao proibir a fabricagdo e a comercializagdo de um item de consumo por
particulares (posto que proibe a produgao e a comercializagdao de mudas, bem como o plantio
de arvores dessa espécie Spathodea Campanulata), o Municipio extrapola o art. 30, | e Il da
Constituicdo Federal, que garante a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislagéo federal e estadual, em carater supletivo.

As plantas e as mudas sédo bens e produtos que, quando comercializadas, envolvem
uma relagado de consumo cuja competéncia legislativa é concorrente entre a Unido, os Estados
e os Municipios, de sorte que ao Municipio compete apenas suplementar a legislagéo federal e
estadual sobre o assunto (art. 24, V CF - produgédo e consumo), nao lhe sendo permitido
proibir, de forma ampla e geral, a comercializagdo de um determinado produto e interferir em
sua produgao e em seu consumo.

Neste sentido, importante mencionar que o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, no julgamento da agado direta de inconstitucionalidade que atacava o art. 3°, da Lei
Municipal n°® 16.222/15, o qual proibia a comercializagdo de artigos de vestuario, ainda que
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importados, confeccionados com couro animal, criados exclusivamente para a extragdo e
utilizagao de pele, no ambito do Municipio de Sao Paulo, decidiu nos seguintes termos:

A acgdo é procedente, porquanto se verifica a ocorréncia de extrapolagéo da limitacéo
fixada pelo artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal, que confere competéncia legislativa ao
Municipio para assuntos de interesse local ou de carater supletivo da legislacdo federal e
estadual. Assim, ndo pode proibir, de forma ampla e geral, a comercializagdo de determinado
produto e interferir em sua produgao e consumo.

(...)

Nesse sentido impende consignar: "(...) 2. A competéncia constitucional dos Municipios
de legislar sobre interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a prépria
Constituicdo, na reparticido das competéncias, atribui a Unido ou aos Estados (...)' (RT
851/128).

()

Nesse aspecto, excetuadas as hipdteses ordinarias de interesse local, as demais
merecem mensuragdo caso a caso, mormente ante a impossibilidade de uma definicdo
intransponivel, cabendo ao intérprete um exame destinado a detectar se se estava ou nao as
portas de caso de peculiar interesse.

(...)

E assim forgoso recorrer, como mais Uteis e até de maior conveniéncia pratica, aos
meios indiretos de conceituagcado, ou aos métodos analiticos, diante de cada caso concreto.
Destarte, diante de cada interesse concreto que va surgindo, far-se-a a analise proposta a
apurar se ele é peculiar ao Municipio ou local, seja em termos de exclusivamente, seja em grau
de preponderancia” (destaques acrescentados).Sob a égide da Constituicdo Federal de 1988,
mantida a relutancia, no desate da dificuldade em classificar interesse local reflete-se sobre a
nota de preponderancia perante cada tema em espécie.

()

Nesse sentido, ja decidiu o Colendo Supremo Tribunal Federal ser "inconstitucional lei
municipal que, na competéncia legislativa concorrente, utilize-se do argumento do interesse
local para restringir ou ampliar as determinagdes contidas em texto normativo de ambito
nacional" (RT 892/119). No caso da legislagdo em comento, da-se desenlace que corréi a
presuncao relativa de constitucionalidade, tdo extensa a desarmonia constitucional da Lei
Municipal n°® 16.222, de 26 de junho de 2015, de Sdo Paulo, com o exercicio da liberdade e dos
direitos fundamentais.

O cenario ostenta desatencdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
sabidamente néo inscritos, cujo cumprimento independe de pergaminho, pois sao intrinsecos
ao dmago do Estado de Direito.

Via de consequéncia, a proibicao de comercializagao de artigos de vestuario, ainda que
importados, confeccionados com couro de animal criado exclusivamente para a extragédo e
utilizacdo de pele, ndo encerra matéria de predominante interesse local. (ADI n° 2082659-
76.2016.8.26.0000, grifamos)

Ainda no que se refere a mesma lei municipal, o Tribunal de Justiga no julgamento da
acgéao direta de inconstitucionalidade proposta para atacar os demais artigos da lei, que proibia
a comercializagdo de foie gras, in natura ou enlatado, nos estabelecimentos comerciais do
Municipio de S&o Paulo, decidiu:

A acdo merece acolhida, porquanto se verifica a ocorréncia de extrapolacdo da
limitagédo fixada pelo artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, que confere a competéncia
legislativa do Municipio a assuntos de interesse local ou de carater supletivo da legislagédo
federal e estadual. Assim, ndo pode proibir, de forma ampla e geral, a comercializagao de
determinado produto e interferir em sua produg¢édo e consumo.

Nesse sentido impende consignar:

"(...) 2. A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre interesse local
nao tem o alcance de estabelecer normas que a propria Constituicdo, na reparticdo das
competéncias, atribui a Unido ou aos Estados (...)' (RT 851/128).
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(..)

Para regular tdo extenso ambito de fatores e relagbes, outorgou a Constituicdo de
1988, ao legislador local, a competéncia legislativa sobre a vida da comunidade, voltada as
suas peculiaridades, através da edigao de normas dotadas de validez para esse ordenamento
local.

Via de consequéncia, a proibicdo de produgdo e comercializagdo de foie gras nao
encerra matéria de predominante interesse local. (ADI 2137241-60.2015.8.26.0000, grifamos)

Entretanto, no que se refere a realizagdo de campanha de conscientizagdo, o projeto
encontra amparo no ordenamento juridico e na jurisprudéncia patria.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
que tange a iniciativa parlamentar para edi¢cao de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que nado haja invasdo da esfera administrativa - esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo - o que se daria, por exemplo, através da determinagao de
criagdo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuicbes a d6rgaos ja existentes, ou ainda, da
criacdo de cargos publicos. Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de
conteudo geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma
harmdnica com a legislagdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséao
Geral). Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 5.056, de 11 de setembro de
2015, do Municipio de Taubaté, que dispde sobre a obrigatoriedade de se instituir o
planejamento prévio e efetivo treinamento para evacuagdes emergenciais na rede de ensino
publico e particular Obrigagdo imposta & iniciativa privada |. VICIO DE INICIATIVA
INEXISTENTE. Obrigacao imposta a todos que se enquadrarem na norma, de forma indistinta.
Policia administrativa. Caso que ndo se insere entre os de iniciativa privativa do Poder
Executivo ... (Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2023869-
31.2018.8.26.0000, j. 29 de agosto de 2018, Rel. Des. Moacir Peres, grifamos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem parlamentar
que institui campanha de orientagido e conscientizagdo sobre as consequéncias do acumulo de
lixo nas ruas do Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio
de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administragdo. Precedentes do STF. Nado ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes. Inexisténcia de usurpagao de quaisquer das atribuigdes administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Lei
que cuida de assunto local, relativo a protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de dotacdo orcamentaria especifica que ndo
torna a lei inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio orgamentario em que fora promulgada. Precedentes do STF. Procedéncia parcial do
pedido. Expressoes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica a sangdo de multa,
sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum' cominado para a hipétese de infragdo
administrativa, o que contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a
disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada.

(Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Orgéo Especial, ADI n° 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de 2016, Rel. Des. Marcio Bartoli, grifamos)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
Campanha permanente de orientagdo, conscientizagdo, combate e prevencdo da dengue nas
escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo € matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administracdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da separagédo dos
poderes. Inexisténcia de usurpagéo de quaisquer das competéncias administrativas reservadas
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ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Precedentes deste Orgao Especial. Improcedéncia da agao.

(Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 3.707, de 14 de
margo de 2019, dispondo sobre a criagdo da Campanha Publicitaria Educativa de
Conscientizagdo quanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa
comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizagdo administrativa.
Nao interferéncia em gestdo administrativa. Observancia ao principio da separagdo dos
poderes. Agao improcedente.

()

A matéria tratada ndo esta prevista no art. 24, §2°, da Constituicdo Estadual, onde
elencadas as hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Ndo ha como reconhecer
inconstitucionalidade sob esse fundamento.

()

O principio constitucional da 'reserva de administragdo' segundo o Pretério Excelso, "...
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo." (RE n° 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min.
CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n°® 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min.
LUIZ FUX DJE de 22.11.11). A lei n° 3.707/19 limita-se a determinar que "os Orgaos
competentes responsaveis" (art. 3°) mantenham a campanha em redagido absolutamente
genérica, além de deixar sua regulamentacao (art. 4°) a encargo do Poder Executivo.

(Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2086116-
14.2019.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 7 de agosto de 2019).

Desta maneira, a medida de conscientizagdo ndo constitui ingeréncia concreta na
organizagao administrativa municipal, tendo nitida natureza programatica.

Enfatize-se que as Comissdes de mérito sdo competentes para verificar o projeto no
que tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequagao da medida ao interesse publico.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XII, do mesmo diploma legal.

Contudo, é necessaria a apresentacao de Substitutivo, com o fim de adequar a redagao
ao principio da Separagéo de Poderes:

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0476/20

Estabelece a campanha educativa de conscientizagdo dos maleficios do plantio da
Spathodea Campanulata, também conhecida como "Espatédea”,"Bisnagueira”, "Tulipeira- do-
Gabao", "Xixi-de-Macaco ou "Chamada- Floresta", no municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituida no municipio de S&o Paulo a campanha educativa de
conscientizacao sobre os maleficios do plantio da Spathodea Campanulata, também conhecida
como "Espatdodea","Bisnagueira", "Tulipeira- do- Gabao", "Xixi-de-Macaco ou "Chamada-
Floresta".

Art. 2° A campanha tera como objetivo fundamental a conscientizagdo e a informacao
ao publico sobre os danos causados ao meio ambiente com o plantio da Spathodea
Campanulata, bem como quais as espécies nativas que podem substitui-la.

Art. 3° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigoes em
contrario.
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Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 25/11/2020.
Jodo Jorge (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (DEM)

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Reis (PT)

Rinaldi Digilio (PSL) - Relator

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diério Oficial da Cidade em 26/11 /2020, p. 96

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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