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PARECER N° 1147/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0308/11.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jamil Murad, que visa
alterar a redacdo do paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 14.132, de 24 de marco
de 2006 com a finalidade de especificar que o controle interno das Organizacdes
Sociais ficard a cargo do Poder Executivo e do Conselho Municipal de Saude.
Segundo justificativa apresentada ao projeto, a propositura visa elevar o
protagonismo do controle social na saude, permitindo que o Conselho Municipal de
Saude possa exercer o seu mister fiscalizador sobre as Organiza¢des Sociais.

O projeto retne condi¢c8es para prosseguir em tramitacéo.

A figura das organizacdes sociais foi consagrada pela Lei Federal n® 9.637, de 18 de
maio de 1998, de autoria do Executivo, e oriunda das Medidas Provisérias n°s
1.591 e 1.648.

No ambito Estadual encontra-se disciplinada pela Lei Complementar n° 846, de 04
de junho de 1998 e, no municipio de S&o Paulo, pela Lei n® 14.132, de 24 de
janeiro de 2006 e alteracdes posteriores.

Ha que se observar ainda que, nos contornos da Lei Federal — repetidos pela nossa
legislacdo municipal - as organizac¢des sociais, para a consecucdo de seu objeto,
poderao receber bens publicos moéveis e imoéveis, estes mediante permissao de uso,
dispensada licitacdo, consoante clausula expressa do contrato de gestdo (8 3°, do
art. 12, da Lei Federal n® 9.637/98). Faculta-se, ainda, a cessdo de servidor para
as organiza¢bes sociais, com 6nus para a origem (art. 14, da Lei Federal n°
9.637/98).

Dessa forma, possivel concluir que a propositura, ao especificar que as
organizacgdes sociais também ficam submetidas ao controle interno do Conselho
Municipal, vai ao encontro do interesse publico, encontrando consonancia com o
disposto na Lei 12.546, de 7 de janeiro de 1998 que disciplina as atribui¢cdes do
Conselho Municipal da Saude criado por for¢a do art. 218 de nossa Lei Organica.
Com efeito, nesse diapasdo cabe consignar que, nos termos do art. 2° da citada Lei
12.546/98, referido Conselho j& atua na formulagéo de estratégias e no controle da
execucdo da politica de saude no ambito municipal, inclusive nos aspectos
econbmicos e financeiros, competindo-lhe, por forca do art. 3°, controlar,
acompanhar e avaliar a politica de salde do Municipio e analisar, fiscalizar e
apreciar, em nivel municipal, o funcionamento do Sistema Unico de Saude.

Por fim cumpre observar ainda que, ndo obstante a matéria encontre-se
intimamente ligada a atribui¢cdes do Executivo, a quem compete celebrar o contrato
de gestdo, certo é que ndo ha nenhum dispositivo em nossa Lei Organica que
impeca o Poder Legislativo de estabelecer regras gerais acerca da matéria.
Explicando. Ao Executivo cabera decidir se firmara ou ndo contrato de gestdao com
uma determinada entidade qualificada como organizacdo social porque tal matéria
configura ato de gestdo Executivo, inserindo-se no &ambito da organizagdo
administrativa.

Contudo, a instituicdo do regramento geral — tal como o ora pretendido — é matéria
que se insere tanto na iniciativa legislativa do Executivo quanto na do Legislativo,
uma vez que a regra adotada no processo legislativo é da iniciativa concorrente,
sendo excepcionais as hipdteses de iniciativa reservada ao Poder Executivo e que,
por isso, devem ser interpretadas restritivamente.

E isso o que se depreende do artigo 61 e paragrafos da Constituicdo Federal,
reproduzido no artigo 24 e paragrafos da Constituicdo Estadual e artigo 37, 82° de
nossa Lei Organica.

Nesse sentido o entendimento do Supremo Tribunal Federal que assentou a
questdo reafirmando que as hipoteses de iniciativa reservada ndo podem receber



interpretacdo analdgica ou extensiva, de sorte a envolver situagcdes nédo previstas
de forma expressa na Constituicdo:

"O respeito as atribuicGes resultantes da divisdo funcional do Poder constitui
pressuposto de legitimacdo material das resolucfes estatais, notadamente das leis.
Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio geral da legitimacdo concorrente
para instauracdo do processo legislativo. Ndo se presume, em consequéncia, a
reserva de iniciativa, que deve resultar — em face do seu carater excepcional — de
expressa previsao inscrita no préprio texto da Constituicdo, que define, de modo
taxativo, em numerus clausus, as hipéteses em que essa clausula de privatividade
regerd a instauracdo do processo de formacado das leis.”(ADI 776-MC, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 23-10-92, DJ de 15-12-06; g.n.).

Superada a questdo da iniciativa, no que versa sobre a matéria de fundo da
propositura, observamos que ela visa garantir a efetiva aplicabilidade dos principios
da moralidade e da transparéncia na gestdo de recursos publicos, consagrados no
artigo 37 da Carta Magna, na celebracdo dos contratos de gestéo, salientando-se
que tais contratos implicam, como vimos, na transferéncia de bens, servidores e
recursos publicos a entidades privadas.

Para a sua aprovacdo, a propositura dependera do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Cémara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei
Orgéanica.

Ante todo o exposto somos PELA LEGALIDADE.

Todavia, visando a corre¢cdo de erro material de numeragcdo, bem como para
adequar a proposta a melhor técnica de elaboracdo legislativa, propomos o
seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE
CONSTITUIGCAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA SOBRE O
PROJETO DE LEI N°© 0308/11.

Acresce 8 2° ao art. 1° da Lei n° 14.132, de 24 de marco de 2006, a fim de
submeter os contratos de gestédo firmados com organizagfes sociais que prestam
servicos de saude a fiscalizacdo do Conselho Municipal de Saude, e da outras
providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA :

Art. 1° Acresce § 2° ao art. 1° da Lei n® 14.132, de 24 de marg¢o de 2006 com a
seguinte redacéao:

Art. 1° (...)

8§ 2° O controle interno das pessoas juridicas de direito privado cujas atividades
sejam dirigidas & saude serd exercido pelo Poder Executivo e pelo Conselho
Municipal de Saude. (NR)

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicacao.

Art. 3° As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entrard& em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicfes em contrério.
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