CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N°1091/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0134/15.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Salomé&o Pereira, que autoriza
0 Executivo a regulamentar a Lei Federal n. 11.126/05, sobre o direito de pessoas com
deficiéncia visual ingressarem com cao-guia no transporte individual de passageiros (taxi) no
Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias.

O projeto franqueia o acesso de cades-guia nos taxis do Municipio, estabelecendo
algumas regras, tais como: (i) a vedagéo a exigéncia do uso de focinheira para ingresso nos
veiculos; (ii) adestramento dos cées-guia pelos 6rgdos ligados a Policia Militar, associages,
entre outros; (iii) vedagdo a cobranca de qualquer valor adicional do passageiro acompanhado
do cao-guia; (iv) transporte de um animal por veiculo; (v) porte de carteira de identificacdo do
usuario de cao-guia.

A propositura assegura, ainda, o transporte nos taxis de céo de estimacéo, racas de
pequeno porte, inclusive gatos, com a protecdo de toalhas ou gaiolas apropriadas para o
transporte, vedando a entrada de caes das racas Pitbull, Rottweiler e Pastor Alemé&o.

Por fim, prevé-se a realizacdo de campanha publicitaria por parte da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, bem como a distribuicdo de informes aos taxistas por parte do
Departamento de Transportes Publicos.

Na forma do substitutivo ao final apresentado, o projeto merece prosseguir.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, espelhada no artigo
30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, e artigos 13, incisos | e Il, 37, "caput", da Lei
Organica do Municipio.

A Constituicdo Federal dispde ser competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal legislar sobre a protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 24, inciso XIV), competindo também aos Municipios suplementar a legislagédo
federal e estadual no que couber e nos limites do interesse local (art. 30, incisos | e II).

Neste aspecto cumpre observar a Lei Federal n. 7.853/89, que dispde sobre o apoio as
pessoas com deficiéncia, e afirma competir ao Poder Publico e a seus 0rgdos assegurar as
pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos, sendo vejamos:

"Art. 2° - Ao Poder Publico e seus érgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos bésicos, inclusive dos direitos a educacéo, a
saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de
outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os érgéos e entidades
da administracdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia e
finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a
viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas." (destacamos)

Além disso, a propositura encontra compatibilidade com o disposto na Lei Federal n.
11.126, de 27 de junho de 2005, regulamentada pelo Decreto n. 5.904, de 21 de setembro de
2006, que ja estabelece o direito do portador de deficiéncia visual de ingressar e permanecer
em ambientes de uso coletivo acompanhados de cédo-guia.



Também ha congruéncia da propositura com a Lei Municipal n. 12.492, de 10 de
outubro de 1997, que assegura a pessoa com deficiéncia visual o direito de ingressar e
permanecer com seu cado condutor em todos os ambientes publicos ou particulares, inclusive
0s meios de transporte.

Acrescenta-se o fato de que assegurar ao portador de deficiéncia visual o direito de ser
acompanhado de cado-guia nos taxis, impondo-se multa para o caso de descumprimento da
norma, constitui medida de poder de policia administrativa, sobre a qual dispde o art. 78, do
Cédigo Tributario Nacional:

"Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencao
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos."

Na espécie, se trata especificamente do exercicio do poder de policia das atividades
urbanas em geral, que consoante preleciona Hely Lopes Meirelles, "[...] € inerente ao Municipio
para a ordenacgédo da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-
estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de
tal regulamentacéo e das respectivas san¢des como legitima expresséo do interesse local" (In
Direito Municipal Brasileiro, 162 edicdo, S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 516).

O poder de policia inerente as atividades da Administracdo Publica também justifica
assegurar o transporte de animais de estimagdo nos taxis, devendo ser ressaltado que a
conveniéncia e oportunidade das medidas previstas nesta propositura serdo oportunamente
analisadas pelas comisses de mérito designadas para tanto.

Deve ser apresentado substitutivo, no entanto, a fim de adequar a redagéo do projeto a
técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n. 95/98, sobretudo em virtude de o
projeto configurar regulamentacéo local do direito das pessoas com deficiéncia visual, e ndo
regulamentacdo de legislacdo federal, o que é competéncia privativa do Presidente da
Republica nos termos do inciso IV do art. 84 da Constituicao Federal.

No que concerne a remissdo da multa aquela prevista no art. 6°, § 1°, do Decreto
Federal n. 5.904, de 21 de setembro de 2006 - ressalte-se, aqui, que o projeto faz equivocada
remissdo a Lei Federal n. 11.126/05 -, impde-se explicitar o valor da multa na propositura,
adotando-se 0s mesmos parametros estabelecidos pela regulamentacéo federal do tema.

O substitutivo apresentado também suprime a previsdo de realizacdo de campanhas
publicitarias pela Secretaria Especial de Direitos Humanos, bem como da expedicdo de
informes por parte do Departamento de Transporte Publicos, uma vez que é de iniciativa
legislativa privativa do Prefeito projetos afetos a organizagao administrativa, no que se inclui a
estrutura e a atribuicao de 6rgao publicos (art. 37, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio).

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, €
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante todo o exposto, nos termos do substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVON® DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARCIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0134/15.

Dispde sobre a regulamentacdo do direito de pessoas com deficiéncia visual
ingressarem com cédo-guia no Transporte Individual de Passageiros (Taxi) no Municipio de S&o
Paulo, assegura o transporte de animais de estimacdo nesses veiculos, e da outras
providéncias.

A Céamara Municipal de SGo PauloDECRET A:

Art. 1° Esta lei regulamenta na cidade de S&o Paulo, nos veiculos providos de
taximetros (taxis), o transporte de cdo-guia, quando acompanhado por pessoa com deficiéncia
visual.
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Art. 2° E vedada a exigéncia do uso de focinheira nos cies-guia para o0 ingresso nos
taxis.

Art. 3° E vedada a cobranca de qualquer valor adicional do passageiro acompanhado
do cdo-guia, a ndo ser o marcado pelo taximetro, ou com 0s acréscimos em tabela quando

autorizados pela Prefeitura Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Transportes ou pelo
Departamento de Transportes Publico.

Art. 4° Quando a pessoa com deficiéncia visual estiver acompanhada, sera assegurado
0 atendimento do acompanhante e do c&o-guia.

Paragrafo Unico. Sera permitido o transporte de um animal por veiculo.

Art. 5° O usuario de cao-guia, treinado por instituicdo estrangeira ou nacional, devera
portar a carteira de identificagdo do animal, emitida pelo centro de treinamento, para ser
exibida em qualquer meio de transporte, quando solicitado por agente de seguranca.

Art. 6° Fica assegurado também o transporte, nos taxis, de cdo de estimacao, de racas
de pequeno porte, bem como de gatos, com a protecdo de toalhas ou gaiolas apropriadas para
o transporte.

Art. 7° O infrator que desrespeitar a presente lei ficara sujeito a pena de multa no valor
minimo de R$ 1.000,00 (mil reais) e maximo de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e, no caso de
reincidéncia, a pena de multa no valor minimo de R$ 1.000,00 (mil reais) e maximo de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).

Art. 8° As despesas decorrentes da execucado desta lei correrdo por conta de dotagtes
orcamentérias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data de sua publicagéo.

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 26/06/2015.
Alfredinho - PT

Eduardo Tuma - PSDB - relator

Ari Friedenbach - PROS

Arselino Tatto - PT

Conte Lopes - PTB

George Hato - PMDB

Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 25/06/2015, p. 92

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o0 site www.camara.sp.gov.br.

RETIFICACAO
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PARECER N°1091/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0134/15.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Salomé&o Pereira, que autoriza
0 Executivo a regulamentar a Lei Federal n. 11.126/05, sobre o direito de pessoas com
deficiéncia visual ingressarem com cao-guia no transporte individual de passageiros (taxi) no
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

O projeto franqueia o acesso de cédes-guia nos taxis do Municipio, estabelecendo
algumas regras, tais como: (i) a vedacdo a exigéncia do uso de focinheira para ingresso nos
veiculos; (ii) adestramento dos cées-guia pelos 6rgdos ligados a Policia Militar, associages,
entre outros; (iii) vedagdo a cobranca de qualquer valor adicional do passageiro acompanhado
do céo-guia; (iv) transporte de um animal por veiculo; (v) porte de carteira de identificacdo do
usuério de céo-guia.

A propositura assegura, ainda, o transporte nos taxis de cdo de estimacao, racas de
pequeno porte, inclusive gatos, com a protecdo de toalhas ou gaiolas apropriadas para o
transporte, vedando a entrada de caes das racas Pitbull, Rottweiler e Pastor Alemé&o.

Por fim, prevé-se a realizacdo de campanha publicitaria por parte da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, bem como a distribuicdo de informes aos taxistas por parte do
Departamento de Transportes Publicos.

Na forma do substitutivo ao final apresentado, o projeto merece prosseguir.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, espelhada no artigo
30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, e artigos 13, incisos | e Il, 37, "caput’, da Lei
Orgénica do Municipio.

A Constituicdo Federal dispde ser competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal legislar sobre a protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 24, inciso XIV), competindo também aos Municipios suplementar a legislagao
federal e estadual no que couber e nos limites do interesse local (art. 30, incisos | e II).

Neste aspecto cumpre observar a Lei Federal n. 7.853/89, que dispde sobre o apoio as
pessoas com deficiéncia, e afirma competir ao Poder Publico e a seus 6rgdos assegurar as
pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos, sendo vejamos:

"Art. 2° - Ao Poder Publico e seus 6érgaos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos bésicos, inclusive dos direitos a educacéo, a
saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de
outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgéos e entidades
da administracdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia e
finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a
viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas." (destacamos)

Além disso, a propositura encontra compatibilidade com o disposto na Lei Federal n.
11.126, de 27 de junho de 2005, regulamentada pelo Decreto n. 5.904, de 21 de setembro de
2006, que ja estabelece o direito do portador de deficiéncia visual de ingressar e permanecer
em ambientes de uso coletivo acompanhados de cédo-guia.

Também ha congruéncia da propositura com a Lei Municipal n. 12.492, de 10 de
outubro de 1997, que assegura a pessoa com deficiéncia visual o direito de ingressar e
permanecer com seu cado condutor em todos os ambientes publicos ou particulares, inclusive
0s meios de transporte.

Acrescenta-se o fato de que assegurar ao portador de deficiéncia visual o direito de ser
acompanhado de cdo-guia nos taxis, impondo-se multa para o caso de descumprimento da
norma, constitui medida de poder de policia administrativa, sobre a qual dispde o art. 78, do
Cédigo Tributario Nacional:

"Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencao
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de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Puablico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos."

Na espécie, se trata especificamente do exercicio do poder de policia das atividades
urbanas em geral, que consoante preleciona Hely Lopes Meirelles, "[...] € inerente ao Municipio
para a ordenacao da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-
estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de
tal regulamentacao e das respectivas sangdes como legitima expresséo do interesse local” (In
Direito Municipal Brasileiro, 162 edi¢cdo, S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 516).

O poder de policia inerente as atividades da Administracdo Pudblica também justifica
assegurar o transporte de animais de estimacdo nos taxis, devendo ser ressaltado que a
conveniéncia e oportunidade das medidas previstas nesta propositura serdo oportunamente
analisadas pelas comissfes de mérito designadas para tanto.

Deve ser apresentado substitutivo, no entanto, a fim de adequar a redagéo do projeto a
técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n. 95/98, sobretudo em virtude de o
projeto configurar regulamentacéo local do direito das pessoas com deficiéncia visual, e nao
regulamentacdo de legislacdo federal, o que é competéncia privativa do Presidente da
Republica nos termos do inciso IV do art. 84 da Constituicdo Federal.

No que concerne a remissdo da multa aquela prevista no art. 6°, § 1°, do Decreto
Federal n. 5.904, de 21 de setembro de 2006 - ressalte-se, aqui, que o projeto faz equivocada
remissdo a Lei Federal n. 11.126/05 -, impde-se explicitar o valor da multa na propositura,
adotando-se 0s mesmos parametros estabelecidos pela regulamentacéo federal do tema.

O substitutivo apresentado também suprime a previsdo de realizagdo de campanhas
publicitarias pela Secretaria Especial de Direitos Humanos, bem como da expedicdo de
informes por parte do Departamento de Transporte Publicos, uma vez que é de iniciativa
legislativa privativa do Prefeito projetos afetos a organizagcao administrativa, no que se inclui a
estrutura e a atribuicdo de 6rgao publicos (art. 37, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio).

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante todo o exposto, nos termos do substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVON® DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARCIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0134/15.

Dispde sobre a regulamentacdo do direito de pessoas com deficiéncia visual
ingressarem com céo-guia no Transporte Individual de Passageiros (Taxi) no Municipio de Sao
Paulo, assegura o transporte de animais de estimacdo nesses veiculos, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de SGo PauloDECRET A:

Art. 1° Esta lei regulamenta na cidade de S&o Paulo, nos veiculos providos de
taximetros (taxis), o transporte de céo-guia, quando acompanhado por pessoa com deficiéncia
visual.

Art. 2° E vedada a exigéncia do uso de focinheira nos cdes-guia para o ingresso nos
taxis.

Art. 3° E vedada a cobranca de qualquer valor adicional do passageiro acompanhado
do cdo-guia, a ndo ser o marcado pelo taximetro, ou com os acréscimos em tabela quando

autorizados pela Prefeitura Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Transportes ou pelo
Departamento de Transportes Publico.

Art. 4° Quando a pessoa com deficiéncia visual estiver acompanhada, sera assegurado
o atendimento do acompanhante e do c&o-guia.

Paragrafo Unico. Sera permitido o transporte de um animal por veiculo.
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Art. 5° O usuario de cdo-guia, treinado por instituicdo estrangeira ou nacional, devera
portar a carteira de identificacdo do animal, emitida pelo centro de treinamento, para ser
exibida em qualquer meio de transporte, quando solicitado por agente de seguranca.

Art. 6° Fica assegurado também o transporte, nos taxis, de cdo de estimacao, de racas
de pequeno porte, bem como de gatos, com a protecdo de toalhas ou gaiolas apropriadas para
o transporte.

Art. 7° O infrator que desrespeitar a presente lei ficara sujeito a pena de multa no valor
minimo de R$ 1.000,00 (mil reais) e maximo de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e, no caso de
reincidéncia, a pena de multa no valor minimo de R$ 1.000,00 (mil reais) e maximo de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).

Art. 8° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta de dotactes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data de sua publicacao.

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢coes em
contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, em 24/06/2015.
Alfredinho - PT

Eduardo Tuma - PSDB - relator

Ari Friedenbach - PROS

Arselino Tatto - PT

Conte Lopes - PTB

George Hato - PMDB

Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 26/06/2015, p. 92

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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