PUBLICADO DOC 31/08/2006

PARECER N° 1090/2006 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO
DE LEI N°0263/05.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Executivo, que visa conferir nova redacédo ao § 4° do
art. 77, da Lei n® 11.229, de 26 de junho de 1.992, a fim de permitir que o Executivo possa
criar, por decreto, Comissdes de Avaliacdo de Acumulo de Cargos, especificas para a analise
e autorizacdo de acumulos pretendidos por integrantes da carreira do Magistério.

Consoante o ressaltado na exposi¢cdo de motivos, atualmente sé existe uma comissédo de tal
espécie. Ocorre que, a existéncia de apenas uma comissao tem se revelado insuficiente para
atender a demanda por requerimentos de acumulos, de forma que pretende o Executivo a
criacdo, por meio de decreto, de quantas Comissdes entenda necessario para fazer frente as
exigéncias do servico.

Inicialmente cabe considerar que a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, pelo que se
depreende do teor do seu art. 13, inciso XVI, exige que a matéria referente a organizacao e
funcionamento da administracdo municipal seja veiculada por meio de lei em sentido formal
e material, ou seja, aquela regra de conduta geral e abstrata, aprovada pelo legislativo e
sancionada pelo Executivo. Reza o referido dispositivo legal que:

“Art. 13. Cabe a Camara, com sancao do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no
art. 14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

(..
XVI — criar, estruturar e atribuir funcdes as Secretarias e aos 6rgdos da administracdo
publica;”

De forma que, se a questao for colocada apenas sob o prisma da regra de direito acima
transcrita, a conclusdo que dai deflui € que o Executivo ndo poderia tratar da matéria por
decreto.

Entretanto, importa que se faca, ainda, o exame da propositura, sob o enfoque da regra
constitucional inserta no art. 84, inciso VI, letra “a”, da Constituicdo Federal. Determina o
referido preceptivo legal que:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(..

VI — dispor, mediante decreto sobre:

a) organizacéo e funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar aumento de
despesa nem criagédo ou extingdo de 6rgaos publicos.”

Trata-se, pois, de matéria concernente a competéncia para a disciplinacdo normativa
referente ao processo de criacdo, estruturacao e definicdo das atribui¢cbes dos 6rgaos e
entidades integrantes da Administracdo Publica, e as regras estabelecidas na Constituicdo
Federal sobre iniciativa e competéncia privativa, por delinearem a estrutura do modelo de
Estado adotado pela Lei Maior, “sdo de observancia compulsoria pelos Estados e Municipios
(RTJ 150/341, 150/482, 151/425, 157/460, 163/957), que ndo poderao se afastar do
modelo estabelecido pelo legislador constituinte.”1

Desse modo haveria uma aparente incompatibilidade vertical entre a disposicdo da Lei
Organica que determina que a matéria somente pode ser tratada por meio de lei e a regra
constitucional, retro transcrita, que admite a disciplinacdo da matéria por meio de decreto,
desde que ndo haja aumento de despesa, nem criacdo ou extingdo de drgédos publicos.

Ha que se considerar ainda, que o dispositivo da Lei Organica goza de uma presuncao de
constitucionalidade que n&o poderia ser afastada pelas autoridades superiores do Executivo
e do Legislativo, a menos que a ofensa a dispositivo constitucional seja tdo evidente que
infirme a presuncédo original.

A respeito do tema preleciona Alexandre de Moraes que "o Poder Executivo, assim como 0s
demais Poderes de Estado, esta obrigado a pautar sua conduta pela estrita legalidade,
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observando, primeiramente, como primado do Estado de Direito Democratico, as normas
constitucionais. Dessa forma, ndo ha como exigir-se do chefe do Poder Executivo o
cumprimento de uma lei ou ato normativo que entenda flagrantemente inconstitucional (...)"
Torna-se licito asseverar, assim, que se o0 juizo de inconstitucionalidade da lei for de algum
modo gritante, ou porque decorre de uma interpretacéo comezinha dos dispositivos
constitucionais ou porque resulta de uma afronta direta aos principios que regem o Estado
de Direito Democratico, tém o Executivo e o Legislativo legitimidade para negarem vigéncia
a uma norma legal que, a principio, como ja ressaltado, deve ser presumida constitucional.
No caso, a incompatibilidade da norma expressa no inciso XVI do art. 13 da Lei Orgénica do
Municipio de Sao Paulo com a disposicdo constante do inciso VI do art. 84, letra “a” da
Constituicao Federal, € manifesta e é depreensivel do mero cotejo entre ambos os
dispositivos.

Na espécie, portanto, somente a interpretacdo conforme a constituicdo confere validade ao
comando legal emergente do inciso XVI do art. 13 da Lei Organica do Municipio, eliminando
o conflito aparente de normas.

Desta forma, a luz do dispositivo constitucional acima invocado, a exegese do art. 13, inciso
XVI, da Lei Orgéanica do Municipio, deve ser a de que somente cabe ao Prefeito dispor sobre
organizacao e funcionamento da administracdo municipal, mediante decreto, quando nao
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extin¢cdo de 6rgdos publicos.

Na espécie, pretende o Executivo, por meio de decreto, a instituicdo de Comissdes de
Avaliacdo de Acumulos de Cargos em quantidade compativel com as necessidades de
servico, e a disposicdo sobre suas atribuicbes e composicao.

Consoante informacgfes prestadas pela Secretaria Municipal de Educacao as fls 11, as
referidas Comissdes seriam instaladas no ambito das Coordenadorias de Educacédo, “onde ja
funciona um setor de Recursos Humanos responsavel pela tramitagdo/analise/consideracéao
dos expedientes relativos aos servidores das unidades escolares sob sua jurisdicdo”. Desta
forma, caberia aos mesmos setores, agora transformados em Comissdo, a atribuicdo de
analisar os requerimentos de acumulo legal de cargos ou funcdes.

Salienta, ainda, o referido 6rgédo do Executivo que “o funcionamento das Comissfes nas
Coordenadorias ndo envolvera a criacdo de cargos, nem acarretara despesas, pois a
atividade de analise dos acumulos nao implicam na percepcao de ‘jetons’ ou qualquer outra
forma de remuneracao”.

Isto significa que ndo ha criacdo de 6rgdo, mas uma espécie de transformacao, bem como
nado havera acréscimo de despesas. De forma que a propositura em apre¢o se encontra em
consonancia com a regra inserta no art. 84, inciso VI, letra “a”, da Lei Maior, bem assim,
com a interpretacdo conforme a Constituicdo que se deve emprestar ao art. 13, inciso XVI,
da Lei Orgéanica do Municipio, podendo o Executivo veicular a matéria mediante decreto.
Desta forma, somos pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE.

Entretanto, apresenta-se o substitutivo abaixo aduzido a fim de atender a solicitacdo
veiculada nas informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Educacgéo (fls. 11) no
sentido de alterar a expressao “Subprefeituras” por “Coordenadorias de Educacao”.
SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA AO PROJETO DE
LEI N°© 263/05.

Confere nova redacéo ao 8 4° do artigo 77 da Lei n® 11.229, de 26 de junho de 1992.

A Céamara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 1° O § 4 © do artigo 77 da Lei n® 11.229, de 26 de junho de 1992, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 77 (....)

8 4° O acumulo pretendido pelo Profissional do Ensino sera analisado e, se em termos,
autorizado por Comissdo de Avaliacdo de Acumulo de Cargos instituida na Secretaria
Municipal de Educa¢do no &mbito das Coordenadorias de Educacéo, cabendo ao Executivo
dispor em decreto sobre:
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| — a instituicdo de Comissfes de Avaliacdo de Acumulo de Cargos em quantidade
compativel com as necessidades do servico;

Il — a composicéo e as atribuicdes de cada Comissdo de Avaliacdo de Acumulo de Cargos.”
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituicao e Justica, 30/8/06
Jodo Antonio — Presidente

Ademir da Guia — Relator
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